7V Universidad
, de Navarra

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS vy
ADMINISTRATIVAS

Para la contratacion del servicio de controlador de primer nivel:
Servicios de elaboracion de informes para la certificacion de los gastos
derivados de la participacion de la entidad en el proyecto COL3NATUR
“Renaturalizacion de entornos escolares para la adaptacion al cambio
climatico” del programa Interreg-Sudoe 2021-2027

Antecedentes:

El proyecto COL3NATUR, cofinanciado por el Programa Interreg SUDOE 2021 2027, persigue demostrar
el impacto de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (NBS) en escuelas piloto de Espafia, Francia y
Portugal.

Objeto:

El objeto del contrato es la realizacién de los trabajos de auditor externo necesarios para la realizacion
correcta de los proyectos que desarrolla la Universidad de Navarra en el marco de Interreg Sudoe en
el marco de las convocatorias 2021-2027 concretamente en el proyecto COL3NATUR.

Descripcion del servicio minimo:

El objeto del contrato es lograr que el presupuesto de gasto a justificar en el proyecto esté comprobado
por un auditor de cuentas inscrito en el ROAC (Registro Oficial de Auditores de Cuentas).

El trabajo consistird, por tanto, en efectuar las verificaciones reguladas en el articulo 74.1.a del
Reglamento (UE) n2 2021/1060 y articulos 46 apartados del 3 al 9 del Reglamento (UE) n2 2021/1059.

El contenido del trabajo de verificacidn cubrird los siguientes aspectos:
e la conformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto aprobado;
e laveracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones realizadas;

e la conformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas, con las normas de
la UE y nacionales

Los procedimientos de verificacién realizados por el controlador se llevardn a cabo a través de
verificaciones administrativas y verificaciones sobre el terreno (in situ).

Verificaciones administrativas

El controlador estd obligado a revisar el porcentaje de gastos presentados por el beneficiario
establecido en la metodologia y el manual del programa correspondiente.

La Direccién General de Fondos Europeos (DGFE) podra hacer modificaciones a la metodologia del
programa, como, por ejemplo, ampliando la muestra de verificaciones a realizar, teniendo en cuenta
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los riesgos detectados en los beneficiarios bajo su responsabilidad, en cuyo caso se informara al
controlador.

Para certificar el gasto, el controlador debe verificar, como minimo, los siguientes puntos:

a) El gasto cumple con las normas de elegibilidad de la UE, del programa y nacionales, segun este
orden jerarquico, y las condiciones para el apoyo y pago del proyecto, como se describe en el contrato
de subvencidn y en el manual del programa.

b) El gasto se ha incurrido y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.
c) La documentacion de respaldo es suficiente y existe una pista de auditoria adecuada.
d) El gasto se contabiliza correctamente en un sistema contable diferenciado o es identificable

utilizando un cédigo contable dedicado al proyecto.

e) El gasto en moneda distinta al euro se ha convertido aplicando el tipo de cambio segun lo
establecido el manual del programa.

f) Se han observado las normas de la UE, nacionales y de la institucién sobre contratacion.
g) Los productos, servicios y obras cofinanciados han sido efectivamente entregados.
h) El gasto tiene un vinculo claro y directo con las actividades del proyecto y las categorias de

gastos del presupuesto. Los gastos estdan en consonancia con el formulario de candidatura consolidado
y el contrato de subvencion.

i) En su caso, el beneficiario ha indicado correctamente la fuente y los importes de la
cofinanciacidn externa nacional recibida.

i) Se evita el riesgo de doble financiacion.
k) Los costes simplificados se utilizan correctamente y en cumplimiento del método elegido.
) Se han cumplido las normas de la UE y del Programa en materia de visibilidad, transparencia y

comunicacion.
m) Se han cumplido las normas de la UE y nacionales en relacién con los principios horizontales.
n) Se han cumplido la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea aplicable.

En este sentido, debera verificar que los gastos elegibles se corresponden a lo establecido en los
siguientes articulos:

a) Gastos de personal: articulo 39 Reglamento (EU) 1059/2021 y 55 del Reglamento (EU)
1060/2021

b) Gastos administrativos de oficina: articulo 40 del Reglamento (EU) 1059/2021y 54.b del
Reglamento (EU) 1060/2021

c) Gastos de viaje y alojamiento: articulo 41 del Reglamento (EU) 1059/2021 y 54.b del
Reglamento (EU)1060/2021

d) Contratos y servicios externos: articulo 42 del Reglamento (EU) 1059/2021

e) Gastos en equipo: articulo 43 del Reglamento (EU) 1059/2021
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f) Gastos en infraestructuras y obras: articulo 44 del Reglamento (EU) 1059/2021

Ayudas de Estado

En relacién con las ayudas de Estado, en el caso de proyectos cuyo beneficiario sea una empresa o el
destinatario final de la ayuda sea una empresa, se comprobara:

o gue se han respetado en las actividades susceptibles de estar sometidas al régimen de ayuda,
los Reglamentos (EU) 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos
107 y 108 de Tratado y el Reglamento (EU) 1407/2013 de la Comisidon, de 18 de diciembre de 2013,
relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
a las ayudas de minimis;

. que los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
y no estan incursos en ningun conflicto de intereses.

Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con las verificaciones sobre el terreno,
en las cuales se comprobaran los dmbitos técnico y fisico.

Verificaciones sobre el terreno (in situ)

Las verificaciones in situ se realizaran, en su caso, segun se establezca en el manual del programay, en
su caso, las instrucciones de la DGFE. Se realizaran verificaciones sobre el avance fisico del proyecto,
entrega de los productos, servicios y obras, normas de publicidad, sistema de contabilidad y
documentacién relacionada.

El control in situ también incluye la revision de documentos que requieren atencién especial tales
como solicitud de aclaraciones, sistema de contabilidad de socios etc. Se recomienda que los
controladores no esperen hasta el final del proyecto para realizar esta visita.

A través de estas verificaciones se comprobaran los siguientes puntos:

. Que la entrega de bienes y la prestacién de servicios estén realizados o se van realizando de
conformidad con el contrato de subvencion y con los términos del programa.

o Que el grado de avance en su caso de obras y suministros se ajusten a los niveles de gasto
declarado y a los indicadores del programa.

o La durabilidad de las operaciones, conforme a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento
(UE) n21060/2021.

. El cumplimiento con la normativa de la UE y nacional en materia de informacion, publicidad y
medioambiente.

. El cumplimiento de las normas de accesibilidad.

o Las comprobaciones que estime convenientes el controlador dirigidas a confirmar las
verificaciones administrativas realizadas.

El controlador conservara los registros de cada verificacién, en los que indicara el trabajo realizado, la
fecha y los resultados de la verificacidn, asi como las medidas adoptadas con respecto a los errores o
lasirregularidades detectadas. Los resultados obtenidos de estas verificaciones se reflejaran en un acta
de verificacion sobre el terreno.
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Informes y conclusiones del controlador

De acuerdo con el manual del programa y, en su caso, las instrucciones de la DGFE, el controlador
emitira los siguientes documentos:

o Un informe definitivo de verificacidon de gastos, con la relacién de los gastos verificados, asi
como los rechazados y el motivo de su rechazo, en el que quede constancia del trabajo realizado, la
fecha y los resultados.

o Un listado de comprobacion de los requisitos del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060
(Check List).

. Un certificado de control.
. En su caso, informe sobre el fraude potencial o confirmado.

El controlador indicara en estos documentos las conclusiones sobre las verificaciones realizadas, asi
como el “coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los “gastos subvencionables verificados
y aceptados”. Los gastos que el controlador haya encontrado no elegibles o irregulares seran retirados
de la declaracion, indicandose el motivo de su retirada.

Responsabilidad del controlador en la verificacion de gastos

En virtud del articulo 46.9 del Reglamento (UE) n2 2021/1059, el controlador debera estar inscrito en
el ROAC vy, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de realizar su trabajo de acuerdo a las
normativas de la UE y nacionales vigentes. Como resultado de su trabajo de verificacién, debe
asegurarse de la exactitud y elegibilidad de los gastos declarados.

Segun el articulo 46.6 del Reglamento (UE) n2 2021/1059, cada Estado miembro garantizara que el
gasto de un beneficiario pueda ser comprobado en un plazo de tres meses.

Para que este plazo pueda cumplirse, el controlador, teniendo los calendarios establecidos por el
programa, deberd asegurar que los trabajos para la verificacién de los gastos se llevardn a cabo en un
plazo maximo de 20 dias habiles desde que son presentados por el beneficiario. En el caso de necesidad
de aclaraciones o documentacion adicional, el beneficiario dispondra de un plazo no superior a 10 dias
habiles para su justificacion; transcurrido el mismo, se adoptara la versién definitiva del informe de
verificacion.

La DGFE tiene que validar estos gastos en un plazo de 30 dias habiles con un control de consistencia y
conformidad. Previo a la validacion de los gastos, la DGFE podra requerir al beneficiario aclaraciones o
justificacién documental al respecto, si lo estima necesario. El beneficiario dispondra de un plazo de
10 dias habiles para su atencion, interrumpiéndose el plazo para la validacion.

La DGFE comprobara el adecuado funcionamiento de los sistemas de control, pudiendo realizar
supervisiones periddicas o de manera expresa, si se observan deficiencias en las verificaciones. Si
procediera, la DGFE podra revisar y/o revocar la designacién del controlador.

Perfil del ofertante

e Experiencia comprobable en auditoria externa de proyectos financiados con fondos europeos,
preferentemente en el dmbito de programas INTERREG o fondos FEDER.
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Conocimiento profundo de la normativa europea aplicable a la ejecucion, control y auditoria
de proyectos cofinanciados por la UE, en especial las disposiciones recogidas en los
Reglamentos (UE) 2021/1059 y 2021/1060.

Capacidad para realizar auditorias conforme a los principios de transparencia, trazabilidad y
cumplimiento normativo.

Habilidad para trabajar en estrecha colaboracién con el beneficiario y las autoridades de
gestion del programa.

Disponibilidad para cumplir con los plazos de presentacion de informes y seguimiento
indicados por la Autoridad de Gestidn.

Condiciones especificas del encargo

Plazo

El auditor debera estar inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC), bien
individualmente o como socio ejerciente de una entidad auditora a la que pertenezca.

El auditor procedera de acuerdo a las instrucciones del programa Interreg SUDOE 2021 2027
y, en concreto, la Autoridad Nacional correspondiente, incluyendo el alta en la plataforma
eSUDOE para la verificacién de los gastos y la entrega de los informes de auditoria.

La auditoria deberd ajustarse a los criterios de coste subvencionable establecidos en la
normativa, verificando que los gastos imputados cumplen con la Fundamentacion del Plan
Financiero aprobado.

Se deberd garantizar el cumplimiento del circuito financiero y documental exigido por
eSUDOE.

Los trabajos de auditoria incluirdn visitas, revision documental, comprobacién in situ (si
procede) y seguimiento continuo durante la duracién del proyecto.

El auditor verificara los gastos al menos una vez al afio, tras la declaracion obligatoria de mayo
de cada afio mientras dure el proyecto, incluyendo la verificacion a final del proyecto tras la
declaracién de mayo 2028.

El auditor debe respetar la confidencialidad de la informacidn y los datos tratados.

La duracién del contrato serd desde la firma hasta la finalizacién del proyecto, prevista para el
31/05/2028, con entregas periddicas de informes de control segln el calendario financiero y
de seguimiento del proyecto, con los ajustes que pudieran derivarse.

Condiciones econémicas

El presupuesto mdaximo para este servicio no superard los 2.000,00 Euros anuales (IVA
excluido).

La facturacion se realizard conforme a hitos definidos y previa aceptacién de los informes por
parte de la Autoridad de Gestion.

La ultima factura debera tener fecha anterior al final del proyecto de cara a su elegibilidad.
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e Se respetardn las condiciones econdmicas y de contratacién establecidas en la normativa
europeay en el Acuerdo de Concesidn.

Criterios de valoracion
e Propuesta econémica ajustada y adecuada al presupuesto aprobado. 70%

e Experiencia y referencias en auditorias de proyectos cofinanciados por la UE, especialmente
INTERREG o FEDER. 20%

e Calidad metodoldgica y capacidad de planificacién del trabajo. 10%
Condiciones para la contratacion
El contrato se ejecutard con arreglo a las siguientes condiciones:

La entidad seleccionada, en el tiempo que dure la relacidén de servicios con la Universidad de Navarra,
deberd cumplir con la normativa vigente en materia laboral, Seguridad Social y de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

La entidad seleccionada, en todo caso e independientemente de cualquier otra documentacion,
deberd presentar antes de la formalizacién del contrato, certificado que acredite que se halla al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Ademas, toda la documentacidn, publicidad, imagen o materiales deberan emplear un uso no sexista
del lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar
una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, corresponsabilidad y pluralidad de roles e
identidades de géneros.

La entidad contratista debera:

e Prestar y ejecutar los servicios de acuerdo con los requerimientos los requerimientos del
articulo 74.1.a del Reglamento (EU) 2021/1060 vy articulo 46 del apartado 3 al 9 del Reglamento
(EU) 2021/10589.

e Someterse a la normativa nacional y de la Unidn Europea en materia de proteccion de datos
personales.

e El deber de confidencialidad se mantendrd durante un plazo de 5 afios desde el conocimiento
de esa informacion.

La entidad seleccionada no podrd realizar ninguna utilizacién de los nombres, marcas, logotipos,
simbolos o cualesquiera otros elementos identificativos pertenecientes a la Universidad de Navarra
sin autorizacion escrita previa de ésta.

Propiedad intelectual y/o industrial

El contratista estara obligado a obtener de fuentes autorizadas y a su sola costa, cualesquiera licencias
y derechos de uso y/o explotacidn sobre los equipos informaticos (hardware y software) o cualesquiera
otros equipos y/o medios auxiliares de cualquier clase que, de conformidad con lo establecido en el
presente Pliego y en el Pliego de Prescripciones Técnicas, deba adscribir, aportar y/o mantener en
ejecucidn de la prestacion de los servicios objeto de la misma.

La propiedad sobre el resultado de la ejecucion de los servicios objeto del contrato, en su integridad o
en cualquiera de sus fases, pertenecera con caracter exclusivo a la entidad contratante. Todo ello, sin
perjuicio de los derechos morales de autor y/o el derecho a ser reconocido como inventor que,
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conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y/o en la Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes,
pudieran corresponder al contratista, que deberdn ser debidamente observados por la entidad
contratante.

En todo caso, el contratista sera responsable de cualesquiera reclamaciones relativas a la Propiedad
Intelectual y/o Industrial que puedan plantear terceros ajenos al contrato en relacion a:

- La utilizacion, en la prestacion de los servicios, de materiales, herramientas y demds utensilios que
estén protegidos mediante derechos de Propiedad Industrial o Intelectual.

- El resultado de los servicios objeto de esta contratacidn y/ cualquier elemento que forme parte de
dicho resultado.

Extincion del contrato

El contrato se extinguira por su cumplimiento o por resolucion acordada de acuerdo con lo regulado a
continuacién.

Seran causas de resolucién del contrato, a voluntad de la entidad contratante:

a) La declaracidn de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro procedimiento.
b) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

¢) El incumplimiento de la obligacién principal del contrato.

d) El incumplimiento de las restantes obligaciones esenciales, siempre que éstas hayan sido calificadas
como tales.

e) La imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente pactados, cuando no se
posible modificar el contrato conforme a lo previsto en el presente Pliego.

f) El impago, durante la ejecucidon del contrato, de los salarios por parte del contratista a los
trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las condiciones
establecidas en los convenios colectivos de aplicacidon para estos trabajadores, también durante la
ejecucién del contrato.

g) En general, cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 1.124 del Cddigo Civil.

h) El desistimiento antes de iniciar la prestacion de los servicios o la suspensién, por causa imputable
al Organo de Contratacién, de la iniciacién del contrato por plazo superior a cuatro meses a partir de
la fecha senalada en el mismo para su comienzo.

i) El desistimiento una vez iniciada la prestacién del servicio o la suspensidn del contrato por plazo
superior a ocho meses acordada por el Organo de Contratacion.

En cualquiera de las causas de resolucién previstas en esta Clausula, dicha resolucién operara
automaticamente, sin mas requisito que la notificacién fehaciente que la entidad contratante realice
al contratista de su decisidn a tal efecto.

Recibida dicha notificacién, el contratista vendra obligado de inmediato a entregar a la entidad
contratante, poniendo a su disposicidn, la totalidad de los documentos elaborados hasta la fecha por
él para llevar a cabo las prestaciones contratadas, asi como la restante documentacidn o informacion
que se hubiese generado por razon del contrato, junto con los documentos utilizados y entregados por
la entidad contratante al contratista, pasando todos ellos a ser propiedad de la entidad contratante.
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Todo ello sin perjuicio de la posterior liquidacién econdmica del contrato que proceda. Las
responsabilidades econdmicas que pudieran derivarse de la resolucién del contrato por las causas
previstas en esta Cldusula, asi como por cualesquiera otras que pudieran resultar legalmente
procedentes, se liquidaran una vez resuelto efectivamente el contrato, no siendo ébice para que la
entidad contratante pueda continuar con su ejecucion.

En todo caso de resolucién, el contratista tendra, en principio, derecho a percibir el precio de la
totalidad de las prestaciones aceptadas que efectivamente hubiese realizado.

Podra, por ultimo, resolverse el contrato por mutuo acuerdo entre la entidad contratante y el
contratista, en cuyo caso los derechos de las partes se acomodaran a lo vélidamente estipulado por
ellas.

Jurisdiccion

El presente Contrato se regird, en lo no previsto y a todos los efectos, por lo dispuesto en la legislacidn

espafola.

En caso de conflicto entre las partes sobre la integracion, interpretacién, aplicacidon, cumplimiento o
eficacia de este contrato, estas se reuniran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a que una de
ellas notifique a la otra el conflicto con el fin de resolverlo. En la notificacion se propondra la fecha,
hora y lugar de la reunidn, que puede tener lugar por via telematica si no fuera posible o conveniente
la reunion presencial.

En caso de que las partes no resolvieran el conflicto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha en que se haya celebrado la reunién, o de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha en que
haya surgido el conflicto, podran libremente acudir a los tribunales de justicia a dirimir la controversia.

Las partes se someten expresamente, con renuncia a cualquier otro fuero que pudiera
corresponderles, a la jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales de Pamplona.

Documentacidén contractual

Tendrdn cardcter contractual los siguientes documentos:
e El presente Pliego de Prescripciones Técnicas y Administrativas
e La oferta que presente el adjudicatario.

Dichos documentos habran de ser firmados por el adjudicatario, en prueba de conformidad con los
mismos, en el acto de formalizacion del contrato.
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