GL@BAL AFFAIRS JOURNAL N® 4 ENE 22

Estado e intereses de
las relaciones de Espaia
AL

COL. IGNACIO FUENTE COBO

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), Centro Superior de Estudios
de la Defensa Nacional (CESEDEN)

ARGELIA Y LIBIA DENTRO DE
UNA VISION INTEGRAL DEL
NORTE DE AFRICA

esde la perspecti-
va de las relaciones
internacionales,
Espafia tiene una
vision global de la
seguridad y la estabilidad inter-
nacional; es decir, presta aten-
cién a cuanto acontece en todas
las regiones geograficas tratando
de identificar como los cambios
en el entorno pueden afectar a
sus intereses. Sin embargo, como
potencia media, su nivel de am-
bicién es limitado al igual que
lo son sus capacidades, lo que le
obliga a ajustar sus preferencias
estratégicas en términos de se-
guridad, estabilidad y prosperi-
dad, de acuerdo con un enfoque
regional muy condicionado por la
geografia.

Al estar situada al sur de Eu-
ropa y al oeste del Mediterraneo,
los paises del Norte de Africa, con
preferencia Argelia y Marruecos,
pero también Libia, Tunez o Mau-
ritania revisten para Espafa un
especial interés dada su proximi-
dad fisica, su relevancia politica,
economica y cultural y su poten-
cial de alterar la seguridad espa-
fola. Esta es la vision geopolitica
que se desprende de la Estrategia
de Seguridad Nacional del afio

2017 en la que se indica, al refe-
rirse al Mediterraneo, que “su es-
tabilidad y prosperidad redunda
en interés directo de Espafia a la
hora de asegurar flujos energéti-
cos clave, hacer frente a la inmi-
gracion irregular, luchar contra el
narcotrafico y prevenir el terroris-
mo yihadista”.

Esta vision espafiola, en la que
el norte de Africa desempefia un
papel muy relevante, esta muy
condicionada por la existencia de
una intensa competencia geopo-
litica entre Argelia y Marruecos,
dos paises que usan todos los
medios del poder nacional para
lograr una posicion de liderazgo
regional y que aprovechan cual-
quier oportunidad para inclinar
la balanza del poder en su bene-
ficio. Espafla contempla ambos
paises como dos potencias de
peso similar que pugnan por ser
dominantes en el norte de Africa
de manera que, en el actual con-
texto de desconfianza cuya expre-
sién singular es el conflicto del
Sahara Occidental, la estrategia
espafiola busca favorecer el equi-
librio dando a ambos paises una
consideracion equivalente de so-
cios estratégicos. Se trata de evi-
tar que los efectos mas perversos
de la competencia entre ambos
estados afecten a los intereses
espafioles en temas tan sensibles
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como la energia, la inmigracion,
el terrorismo yihadista o el pro-
blema del Sahara Occidental.
Libia, por su parte, respon-
de a parametros diferentes y se
contempla desde Espafia princi-
palmente como un problema de
seguridad regional cuyos efectos,
en forma de guerra, migraciones,
terrorismo yihadista o interven-
ciéon de potencias extrarregiona-
les, afectan a todo el Mediterra-
neo, pero principalmente a su
sector central y mas directamente
a estados como Italia o Francia, e
incluso Turquia. Espafia no es un
actor principal en el conflicto li-
bioy, por tanto, no tiene intereses
vitales en este pais, pero si tiene
intereses economicos, funda-
mentalmente energéticos. Conse-
cuentemente, la estrategia espa-
fola estd orientada a garantizar
la estabilidad regional facilitando
las negociaciones encaminadas
al fin del conflicto, de manera
que se garantice el libre acceso y
flujo de sus recursos energéticos.
Desde una perspectiva mas
bilateral, Argelia y Libia son dos
paises que comparten una ca-
racteristica en comun, y es la de
ser especialmente relevantes en
cuanto a la seguridad energética
de Espafna, dada su dependen-
cia respecto a los mismos. Esta
situacion se ve agravada por la
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Tanque rebelde en la guerra contra Gadafi, en marzo de 2011 [Al Jazeera]

baja interconexion energética de
la Peninsula Ibérica con el resto
de Europa, lo que aumenta su
vulnerabilidad ante potenciales
interrupciones en el suministro
desde otros mercados y refuerza
la importancia de ambos paises
como suministradores geografi-
camente cercanos y, por tanto,
de facil acceso. No es de extrafar
que una de las principales lineas
estratégicas de la accioén exterior
de Espafa sea precisamente ga-
rantizar el suministro de los re-
cursos procedentes de estos pai-
ses en tiempo y forma oportunas,
tal y como recoge la Estrategia de
Seguridad Nacional de 2017.

ARGELIA UN PROVEEDOR DE
GAS IMPRESCINDIBLE

Argelia es el décimo productor
mundial de gas naturaly, en 2021,
el principal suministrador de gas
a Espafia. La mitad la aprovecha
Argelia para consumo propioy la
otra mitad la exporta. Europa es
el principal mercado de exporta-

cion de hidrocarburos de Argelia,
representando el 70% del total
en 2017, de los cuales casi el 12%
se encaminaban hacia Espafia,
por un valor de casi 4 billones de
dolares, siendo el tercer pais im-
portador de productos argelinos
detras de Italia (13,2%) y Francia
(12,8%)'. El 74% del gas argelino
se exporta a través de gasoductos
y el 26% como gas licuado (LNG)?,
por lo que no es de extrafiar que
Argelia haya acariciado en algin
momento, el suenio de convertir-
se en la alternativa magrebi para
Europa de los hidrocarburos ru-
Sos’.

Para el transporte a Europa, Ar-
gelia cuenta con una extensa red
de gasoductos que se encaminan
hacia Italia y Espafia: el Trans-
med, que conecta Argelia con Ita-
lia (Mazara del Vvallo) a través de
Tunez; el Galsi, que conecta Ku-
diet Draoucha con Italia (Cerde-
na); el Magreb-Europa que conec-
ta Argelia con Espafia a través de
Marruecos y, finalmente, el Me-

dgaz, que conecta directamente
Argelia con las costas espafiolas.

Los dos gasoductos que conec-
tan Argelia con Espafia a través
del Mediterrdneo tienen un ca-
racter estratégico; no so6lo cons-
tituyen una fuente principal de
abastecimiento energético para
Espafia, sino que se complemen-
tan entre si y permiten sustituir
al gas ruso cuyo acceso a través
de los Pirineos se encuentra blo-
queado ante la falta de interés
francés. El corte de cualquiera
de ellos supone un importante
inconveniente en cuanto a la se-
guridad energética de Espafa y
también de Portugal ya que el
mercado ibérico es uno.

El gasoducto Magreb-Euro-
pa (GME), también conocido
como Gasoducto Pere Duran-Fa-
rell (GPDF), es la mayor interco-
nexion entre Espafia y Argelia.
Con 13.500 millones anuales de
metros cubicos de capacidad
(13.500 bem), este gagoducto une
desde 1996 los yacimientos de
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Mapa de gasoductos de Argelia y de Libia y sus conexiones con Europa

gas natural de Hassi R'Mel (en el
Sahara argelino) con Espaiia, pa-
sando a través de Marruecos y del
estrecho de Gibraltar. Las nego-
ciaciones para la construccion de
este gasoducto arrancan en 1990
justo en la época de relaciones
razonablemente buenas entre
Argelia y Marruecos, que trans-
currieron entre el alto el fuego en
el conflicto del Sdhara Occidental
en 1988y el cierre de fronteras en
1994.

El gasoducto se pensd para
que todas las partes salieran ga-
nando. Espaiia se asegurd un gas
accesible y de transporte barato
en unos momentos en los que
las autoridades francesas cerra-
ban cualquier opcién de acceso
al abastecimiento de gas ruso, al
tiempo que Argelia se beneficiaba
de un mercado préximo y segu-
ro a buen precio. Pero el mayor
beneficiado fue el reino alauita
quien, a cambio de los derechos
de transito hacia la Peninsula Ibé-
rica, obtenia un peaje del 7% del
valor del gas exportado por esta
via, una cantidad de dinero que,
en 2019 con unos precios a la
baja, suponia 50 millones de eu-
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ros, pero que alcanzaron los 200
millones en tiempos de bonanza.
El gasoducto tiene 1.430 kil6-
metros de longitud en total (575
km por Argelia, 540 km en Ma-
rruecos, 45 km bajo el Mediterra-
neo, y 270 km hasta Cérdoba), y el
gas natural tarda unos cinco dias
en completar su recorrido®. La
seccién argelina del oleoducto es
propiedad de y estd operado por
la compafifa energética argelina
Sonatrach. El tramo marroqui es
propiedad del Estado marroqui
y es operado por Metragaz, una
empresa conjunta de Sagane (una
subsidiaria de la espafiola Gas
Natural), Transgas (Portugal) y
SNPP (Marruecos). La longitud de
la seccién que cruza el Estrecho
de Gibraltar es de 45 kilémetros y
pertenece a la empresa Gasoducto
Europa-Magreb (EMPL), en la que
participa el Grupo Gas Natural y
la empresa portuguesa Transgas,
ademas de la marroqui SNPP®.

El otro gasoducto es el Med-
gaz, de Oran a Almeria, con 8.000
millones anuales de metros cu-
bicos de capacidad (8.000 bcm).
Inaugurado en 2011, el Medgaz
desde Argelia permite el transi-

to de gas a Espafia directamente
sin pasar por Marruecos, lo que
reduce la vulnerabilidad estra-
tégica espanola en cuanto a los
suministros argelinos. En abril
de 2020 la empresa espafiola Na-
turgy compro el 34% de Medgaz
a Mubadala por un importe de
unos 445 millones de euros, con
lo que el gasoducto ha pasado a
ser propiedad de la energética,
con una participaciéon del 49%,
junto con la argelina Sonatrach
con el 51%°.

Hasta octubre de 2021 el 44,9%
del gas natural que llegaba a Es-
pafa procedia de Argelia, siendo
transportado el 19,9% a través del
gasoducto de Magreb-Europa, el
21% por el gasoducto de Medgaz
y el 4% en forma de Gas Natural
Licuado (GNL) en buques meta-
neros.

El problema para Espafa, des-
de la perspectiva de la seguridad
energética y, por tanto, de sus
intereses, es que, desde el 31 de
octubre de 2021, el gasoducto
del Magreb esta cerrado. La ra-
z6n técnica es la finalizacion del
acuerdo entre las partes propie-
tarias alcanzado en 1992 y que
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fijaba para esta fecha su cierre,
pero la explicacion politica hay
que encontrarla en la situacion de
confrontacion abierta que existe
en estos momentos entre los go-
biernos de Argelia y Marruecos.
De esta manera, y con el gasoduc-
to cerrado, la porcion del tramo
que transcurre por Marruecos ha
revertido al gobierno marroqui
sin que, en el actual contexto de
tension geopolitica entre Argelia
y Marruecos, se contemple exten-
der la continuacion del gasoduc-
to del Magreb mediante un nuevo
acuerdo.

Marruecos ha sido seriamen-
te perjudicado por este cierre ya
que el gasoducto Magreb-Europa
le proporcionaba el 45% de su
demanda de gas a un precio por
debajo del mercado, a la vez que
abastecia a las plantas térmicas
que suministran el 12% de la
electricidad del pais. Es decir, con
el corte, Marruecos pierde un su-
ministro energético estratégico, a
la vez que una fuente importante
de ingresos.

Pero la interrupcion del ga-
soducto Magreb-Europa sin con-
tar con Espafia, esta teniendo un
serio impacto para la seguridad
energética espafiola ya que el otro
gasoducto, el Medgaz, por si solo,
resulta insuficiente para cubrir la
demanda de Espafiay Portugal. El
corte se ha producido ademas en
un contexto de aislamiento ener-
gético de la Peninsula Ibérica,
escasez de gas y precios elevados
y dificultad en conseguir acuer-
dos con proveedores alternativos.
Ello ha afectado a la reputacion
de Argelia como socio seguro y
fiable, si bien el dafio producido
por el corte ha quedado limitado
tras la visita del ministro espafiol
de Asuntos Exteriores a Argelia
en octubre de 2021. Desde el 1
de noviembre de 2021 el gas que
llegaba a través del gasoducto
Magreb-Europa lo hace en bu-
ques metaneros en forma licuada
(GNL). Ahora bien, el problema
de este tipo de transporte es que
encarece sustancialmente el pre-
cio y ello, evidentemente, va en
contra de los intereses energéti-
cos espafioles.

Con vistas a anticiparse al
impacto de este cierre de un ga-
soducto critico, minimizando la
parte transportada en buques me-
taneros, se optd por una solucién
parcialmente satisfactoria para
Espafia. En septiembre de 2021,
Naturgy y Sonatrach, las dos em-
presas propietarias del unico
gasoducto operativo restante, el
Medgaz, pusieron en marcha un
incremento de capacidad de la
conexion internacional de Alme-
ria ampliandola en un 25%. Esto
suponia 2 bcm adicionales, con
lo cual se incrementaba la capa-
cidad de conduccién del Medgaz
hasta los 10 bem/afio.

Sin embargo, este incremento
solo cubre una pequeria parte de
la pérdida de 13,5 bem/afio de ca-
pacidad que ha supuesto el corte
del gasoducto del Magreb. Por lo
tanto, para completar el suminis-
tro hacia la Peninsula Ibérica es
necesario transportar hasta 11,5
bem/afio adicionales en forma de
GNL. Ello significa que se necesi-
tardn mas de 83.000 viajes de bu-
ques metaneros de tamafio me-
dio para transportar esta ingente
cantidad de gas en forma de GNL,
lo que encarecera significativa-
mente los costes.

En definitiva, aunque Argelia
pueda aparecer como la gran be-
neficiada de este juego geopoli-
tico de corte econémico, Espafia
es una parte perjudicada al tener
que adquirir gas argelino a un
precio superior al estar encareci-
do por el transporte. Sin embar-
go, hay dos aspectos que Argelia
no deberia olvidar; por un par-
te, al ser el gas transportado en
forma licuada mas caro el pais
pierde competitividad, mientras
que las regasificadoras espafio-
las pueden recibir gas de Arge-
lia, pero también de otras partes
del mundo que ofrezcan mejores
precios. Y eso se notard en cuan-
to los precios y los mercados in-
ternacionales se relajen. Por otra
parte, la dependencia de un solo
gasoducto es también una impor-
tante vulnerabilidad para Argelia
ante cualquier problema técnico
que le impida operar. En esta cir-
cunstancia, se quedaria sin alter-
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nativa para transportar su gas ha-
cia la Peninsula Ibérica -lo que le
privaria de una importante fuen-
te de ingresos-, mientras que
Espafia podria hacer uso de sus
reservas —hasta 20 dias— mientras
acude a los mercados internacio-
nales para cubrir la parte de la de-
manda perdida.

Ahora bien, esta situacion tam-
poco es deseable para los inte-
reses de Espafa, especialmente
en situaciones de gran demanda
internacional como es la actual,
dada la dificultad de buscar fuen-
tes alternativas a precios compa-
rables a los argelinos. De ahi que,
desde la logica estratégica espa-
fiola —pero también de la argeli-
na-, interese mantener a Argelia
como un proveedor fiable y segu-
ro al menos mientras Espafia siga
siendo una “isla energética” mal
enlazada con los grandes corre-
dores europeos que suministran
el gas ruso y que se encuentran
interrumpidos en los Pirineos.

Desde una perspectiva mas
amplia, y dada la singularidad
argelina como proveedor energé-
tico privilegiado de Espana, esta
en el interés de ambos paises,
pero también en el europeo, po-
tenciar la ruta argelina mas corta
y de menor coste que lleva el gas
a Espana prolongandola hacia el
corazoén del continente europeo,
algo actualmente imposible por
la falta de infraestructuras y las
reticencias francesas. De esta ma-
nera, y con Espafia convertida en
un corredor energético, se irrum-
piria en un mercado que hasta
ahora sigue siendo resistente a la
competencia abierta debido a la
fuerza de los monopolios estata-
les, lo que abarataria los precios
para los consumidores europeos.

Esta linea de accion estratégi-
ca, que es defendida por Espafa
y beneficia igualmente a Argelia,
dado que incrementaria sustan-
cialmente su mercado, converge
con la propia de la Unién Europea
que aboga por una interconexiéon
energética a nivel continental
desde el Este, el Norte y el Sur que
permita conformar una hipotéti-
cay, todavia, lejana unién energé-
tica en la que estén diversificadas
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las fuentes de abastecimiento.

Para ello, seria necesario ter-
minar el gasoducto Medcat, que
conectaria Catalufia con Francia
y permitiria la extension del Med-
gaz, lo que a buen seguro supon-
dria un acicate para el incremen-
to de la producciéon y demanda
del gas argelino. Si se completa-
ra este gasoducto a través de los
Pirineos, Espafia reduciria su
vulnerabilidad ante eventuales
interrupciones de suministro del
Norte de Africa, al tiempo que
podria suministrar gas argelino a
la UE, con numerosos beneficios
como pais de transito’. Argelia,
por su parte, mejoraria su posi-
cionamiento en el mercado mun-
dial del gas.

El principal obstaculo a estos
planes son las reticencias del
Gobierno francés, que ha venido
sistematicamente impidiendo la
materializacion de este proyecto,
y cuyo presidente Macron declard
en la cumbre de Lisboa de julio
de 2018 que “no vamos a cons-
truir gasoductos a menos que el
consumo sea importante”s.

Ademas de los hidrocarbu-
ros, hay otro asunto que tiene
un enorme interés para ambos
paises, y cuya materializacién
incrementaria extraordinaria-
mente las relaciones de interde-
pendencia. Se trata de una nueva
interconexion eléctrica mediante
la construccién de un cable eléc-
trico entre los dos continentes
incrementando la capacidad que
hoy existe, un proyecto que pue-
de llegar a materializarse en los
proximos afos. A ello habria que
afiadir las posibilidades de coo-
peracion en las nuevas formas de
energia renovable, o el almacena-
miento de hidrogeno.

LIBIA, GUERRA Y PETROLEO

En el caso de Libia, este pais cons-
tituye la sexta potencia econdmi-
ca de Africa, gracias al petrdleo,
que supone el 95% del total de
sus exportaciones. Las relaciones
de Espafa con Libia remontan a
1961 durante el reinado del Rey
Idris y estuvieron muy mediatiza-
das durante los 42 afios que duré
el régimen del coronel Gadafi por
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su politica de financiacion del te-
rrorismo internacional y su pro-
grama de armas de destruccion
masiva. Espafia apoyd el embargo
internacional a Libia, si bien, a
partir de 2004, inici6 una timida
apertura a medida que el pais fue
normalizando sus relaciones con
la comunidad internacional.

En 2011, Espafia fue uno de los
primeros paises en posicionarse
a favor de la revolucion del 17 de
febrero, ateniéndose al principio
de la responsabilidad de proteger
a la poblacion civil y de propor-
cionarle asistencia humanitaria,
incluso mediante el uso de la
fuerza. Aunque Espafia no parti-
cipo en las operaciones de ataque
aéreo a las fuerzas de Gadafi por
parte de la OTAN, si apoyd logis-
ticamente y con medios militares
limitados a aquellos paises que
lo hicieron. En el terreno politi-
co, Espafa reconocié en marzo
de 2011 al Consejo Nacional de
Transiciéon como gobierno provi-
sional, desplazando un mes des-
pués un enviado especial a Ben-
gasi y formando parte del “Grupo
de amigos de Libia”.

Desde el inicio de la transicion
politica en Libia, Espafia ha pro-
curado relanzar las relaciones
bilaterales mostrando su dispo-
sicion favorable al proceso de
reconciliacion. Espafia apoyo las
negociaciones impulsadas por la
Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia celebradas en
Ginebra (2014) y en Sjirat, Ma-
rruecos (2015), que llevaron en
diciembre de 2015 a la firma del
denominado Acuerdo Politico Li-
bioy a la formacién de un Conse-
jo Presidencial y un Gobierno de
Acuerdo Nacional, reconocidos
por la comunidad internacional.

Segun recoge la Oficina de In-
formacion Diplomatica del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, la
estrategia espafiola para la coo-
peracion con Libia se ha venido
centrando estos ultimos afios en
los procesos de cambio democra-
tico contribuyendo a reforzar las
capacidades del pais en su proce-
so de reconstruccion y transicion
politica, dentro de un contexto

de seguridad muy complicado.
En 2012, se creo el Programa Ma-
sar, cuyo objeto es “el acompana-
miento a los procesos de gober-
nanza democratica en el mundo
arabe, contribuyendo a la moder-
nizacion y al fortalecimiento de
las instituciones y de los actores
clave en el desarrollo del Estado
de Derecho, con el fin de que los
poderes publicos puedan dar res-
puesta a las necesidades de sus
sociedades, y la sociedad civil
pueda ser uno de los motores del
cambio”.

En este sentido, Espafa ha fi-
nanciado programas de desmina-
do, de asistencia electoral de la
Misién de Naciones Unidas en Li-
bia (Espafa hizo una aportaciéon
de 1.000.000 € para la organiza-
cion de las elecciones en Libia)
y ante la crisis humanitaria ha
hecho aportaciones significati-
vas a los programas coordinados
por la Oficina de la OCHA para el
pais. Por otro lado, Espafia parti-
cipa como Estado miembro de la
Unién Europea en los instrumen-
tos financieros de la Politica Ex-
terior y de Seguridad Comun que
se destinan a mejorar la situacion
del pais en multiples ambitos,
siendo el mas importante el Fon-
do Fiduciario de Emergencia para
Africa.

Pero el interés de Libia para
Espafia no se limita al &mbito de
la cooperacion en materia gober-
nanza democratica, sino que tie-
ne un fuerte componente econo-
mico. Espafa es uno de los mas
importantes socios comerciales
de Libia siendo en 2019 su segun-
do cliente después de Italia (Ita-
lia 18,1%, Espafa 14,16%, China
16,1%, Alemania 15%, Francia
5,5%) y su quinto proveedor (Chi-
na 15,2%, Turquia 12,9%, EAU
10,2%, Italia 8,7%, Espana 6,2%).

En la estrategia econémica es-
pafiola hacia Libia, y al igual que
ocurre con Argelia, la energia
juega un papel muy importante,
fundamentalmente en el sector
del petréleo dada su calidad, la
facilidad y bajos precios de ex-
traccion y la proximidad con el
mercado espafiol. El inconve-
niente es que la produccion y las
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Terminal de recepcién del gasoducto Medgaz en la playa El Predigal, Almeria [Medgaz]

exportaciones de hidrocarburos
de Libia se han visto fuertemen-
te afectadas por la situacion de
conflicto de los ultimos afos, ha-
biendo sufrido diversos altibajos
en funcién de la evolucion de la
situacion militar.

En cuanto al gas natural licua-
do (LNG) ocurre algo parecido a
Argelia; la produccién y exporta-
cién comenzd en 2003, afio en el
que se inicio el denominado Pro-
yecto de Gas de Libia Occidental
que supuso la puesta en marcha
en 2004 del gasoducto de 370 mi-
llas “Greenstream” operado por
la compafiia nacional italiana ENI
junto con la Empresa Nacional Li-

PUEDE DE-
CIRSE QUE LA
BUENA MAR-
CHA DE REP-
SOL EN LIBIA
ES A ESPANA
LO QUE LA
GENERAL MO-
TORS FUE -EN
SUS BUENOS
TIEMPOS- A
LOS EE.UU.

bia (NOC)y el cual se dirige desde
Mellitah en el oeste de Libia hasta
Gela en Sicilia®. Por tanto, no exis-
te posibilidad de suministrar gas
por gasoducto hacia la Peninsula
Ibérica, si bien Libia, junto con
Argelia, fue pionera en la exporta-
cion de gas licuado a Espana.

No obstante, durante la re-
volucion, la unica planta cons-
truida de LNG en la localidad de
Marsa-Al-Brega propiedad de la
National Oil Company (NOC) y
operada por la Compaifiia de Pe-
troleos de Sirte fue seriamente
dafiada a principios de 2011, por
lo que las exportaciones queda-
ron interrumpidas hasta la fecha.

En cualquier caso, su produccion
nunca ha superado un tercio de
su capacidad maxima, debido
principalmente a limitaciones
técnicas, dado que la planta no
dispone de la tecnologia para se-
parar algunos gases liquidos de
los licuados LNG, lo que limita
el nimero de terminales recep-
toras capaces de procesar estos
ultimos.

En el marco de los intereses
energéticos espafioles, la compa-
fifa Repsol juega un papel muy
destacado en Libia. Con 11 millo-
nes de barriles de petréleo extrai-
dos, 77 millones de barriles equi-
valentes de petroleo de reservas
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Las manifestaciones de 2011 aiin no han llevado a Libia a elecciones abiertas y competitivas [Wikipedia]

totales y unas concesiones que
abarcan 4.698 km? de superficie
total, Repsol es uno de los princi-
pales productores extranjeros de
petroleo en Libia. Puede decirse
que la buena marcha de Repsol
en Libia es a Espaiia lo que la Ge-
neral Motors fue —en sus buenos
tiempos- a los Estados Unidos.

En cualquier caso, para Espa-
fla, Libia es especialmente rele-
vante al considerar las perspecti-
vas de la produccién de petrdleo
por tres razones. La primera es
que la produccion real libia esta
mas estrechamente vinculada a
los precios internacionales del
petroleo que la de otros exporta-
dores de petréleo, lo que la hace
especialmente vulnerable a cho-
ques econdmicos y a variaciones
externas de los precios. Esta ma-
yor vulnerabilidad ante el entor-
no energético tiene la capacidad
de afectar potencialmente a los
suministros espafioles y, por tan-
to, a sus intereses.

ESPANA TIENE
MUCHO QUE
APORTAR A
LIBIA DADA SU
EXPERIENCIA
DE TRANSI-
CION DEMO-
CRATICAY
SUS HE- RRA-
MIENTAS DE
BUENA ADMI-
NISTRA CION
PUBLICA, ASi
COMO LA CA-
PACIDAD DE
SUS EMPRESAS
EN SECTORES
CLAVE PARA
LA TRANS-
FORMACION Y
DIVERSIFICA-
CION ECONO-
MICA.

La segunda es que la situacion
de conflicto civil interno, agrava-
do por la presencia de actores ex-
ternos, hace que las perspectivas
para Espafa de mayores suminis-
tros dependan de un mayor creci-
miento de la produccion. Ahora
bien, lograrlo exige un acuerdo
entre los contendientes en con-
flicto sobre la mejor manera de
gestionar los recursos actuales y
potenciales de Libia, algo en lo
que Espafia esta especialmente
interesada.

Consecuentemente, la tercera
razén implica que un acuerdo en-
tre las partes libias y los socios in-
ternacionalesy el fin del conflicto
supondria un enorme incentivo
para el sector energético de una
Libia que se encuentra entre los
paises con mayores reservas de
petrdleo en el mundo y que, en
un entorno de paz, podria pros-
perar rapidamente. La actitud po-
sitiva espafiola en el proceso de
paz y su no intervencion militar

en el conflicto permitiria poten-
ciar el atractivo de Espafia como
actor neutral y cliente energético
e incentivaria la participacion de
las empresas espariolas en la re-
construccion del pais.

Son muchos los posibles am-
bitos de cooperacién. Muchas
las oportunidades de trabajar en
beneficio mutuo, mas alla de los
hidrocarburos, en sectores como
las infraestructuras y la construc-
cion, la salud o las energias re-
novables, en una Libia que, en la
paz, necesitara de todo. Pero esta
direccion favorable a los intereses
espafoles estd supeditada a que
se consolide la estabilizacion po-
litica y mejoren las condiciones
de seguridad, requisitos impres-
cindibles para que la cooperacién
fructifique.

Adicionalmente, Espafa po-
dria ayudar a reforzar al nuevo
estado libio y sus instituciones y
evitar que prosperen la criminali-
dad, el terrorismo y el trafico de
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personas que tan negativamente
repercuten en la seguridad re-
gional. Espafia tiene mucho que
aportar dada su experiencia de
transicion democratica y sus he-
rramientas de buena administra-
cion publica, asi como la capaci-
dad de sus empresas en sectores
clave para la transformacién y
diversificacion econémica de Li-
bia, a lo que se podria anadir su
vocacion mediterranea como bi-
sagra entre la Vecindad del Sury
la Union Europea. De aprovechar-
se estas oportunidades, el benefi-
cio seria mutuo no solo desde la
perspectiva econoémica, sino tam-
bién en cuanto a la estabilidad en
el Mediterrdneo, precisamente

NOTAS

una de las principales priorida-
des estratégicas para Espana.

A MODO DE CONCLUSION

En definitiva, Espafia debe apoyar
una agenda de reformas ambicio-
sa para Argelia tanto bilateralmen-
te como en el seno de la Union
Europea, asi como involucrarse en
el proceso de paz en Libia dado el
potencial que tienen ambos paises
de convertirse en fuente generado-
ra de problemas de seguridad, asi
como en un preocupante emisor
de migrantes hacia Europa. Tam-
bién, y desde un punto de vista
mas pragmatico, dada la necesi-
dad que tiene Espafia de conver-
tir ambos paises en proveedores

energéticos estables, que suminis-
tren energia a precios razonables.

Como afirmara el presidente
del Consejo de la Unién Euro-
pea, Charles Michel, Europa debe
centrar mas la atencion en Africa
y mirar al continente, con “ojos
nuevos”. Ello exigird un cambio
sustancial en la politica energética
europea que debera reconocer la
importancia del Sur como provee-
dor energético, lo que permitiria
aprovechar mejor las oportunida-
des energéticas que ofrecen paises
como Libiay Argelia al tiempo que
se disminuirian los riesgos para la
seguridad regional. Conseguirlo
va precisamente, en la direccion
de los intereses de Espafia e
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