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ecuerda el astrofisi-
co estadounidense,
Michio Kaku, que
cuando el presiden-
te Thomas Jefferson
compro Luisiana a Napoledn (en
1803) por la astrondmica cifra de
15 millones de dodlares, estuvo
una larga temporada sumido en
el mas profundo espanto. La ra-
zon de ello estribaba en el hecho
de que desconocio por largo tiem-
po si el referenciado territorio (en
su mayor parte inexplorado) es-
condia fabulosas riquezas o, por
el contrario, era un paramo sin
mayor valor... El paso del tiempo
demostrd con creces lo primero,
asi como acredito que fue enton-
ces cuando se inici6 la marcha de
los pioneros americanos: aque-
llos sujetos que —al igual que
los “Adelantados” castellanos y
extremefios en el siglo XVI— se
lanzaban hacia lo desconocido en
aras de obtener fortuna, descubrir
nuevas maravillas y mejorar su po-
sicidn social®.

Los Jefferson de hoy en dia, son
los Musk y los Bezos, empresa-
rios norteamericanos duefios de
enormes emporios financieros,
comerciales y tecnoldgicos, quie-
nes, de la mano de nuevos “pio-
neros” (un mix entre Julio Verne/
Arthur C. Clark y Neil Amstrong/
John Glenn) buscan alcanzar la

nueva frontera de la Humanidad:
la explotacion comercial y minera
del Espacio Ultraterrestre.

Ante semejante desafio, mu-
chas son las preguntas que pode-
mos (y debemos) formularnos.
Aqui intentaremos dar respuesta
(siquiera someramente) a si la
normativa internacional y nacio-
nal existente relativa a la explo-
tacion minera de la Luna y de los
cuerpos celestes, constituye —o
no—, un marco suficiente para
la regulacidn de tales actividades
proyectadas.

VINCULACION DE LOS
TRATADOS ESPACIALES DE
NACIONES UNIDAS

Dentro del &mbito normativo uni-
versal de Naciones Unidas, se han
promulgado cinco tratados multi-
laterales generales que, en su glo-
balidad, proporcionan un marco
bdsico para regular las activida-
des en el espacio ultraterrestre.
El primero de ellos es el “Tratado
sobre los principios que rigen las
actividades de los Estados en la
exploracion y el uso del espacio
ultraterrestre”, que entré en vi-
gor en 1967. Tras él, se adoptaron
cuatro tratados mas, a los efectos
de desarrollar e interpretar debi-
damente su alcance normativo.
Asi, observamos acuerdos sobre
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el rescate de astronautas, sobre

el regreso de astronautas y sobre

el regreso de objetos lanzados al
espacio exterior:

a) El primero es el “Tratado sobre
los principios que rigen las acti-
vidades de los Estados en la ex-
ploracidon y utilizacion del espa-
cio ultraterrestre”, que entro en
vigor el 3 de diciembre de 1968
(“Acuerdo de rescate”);

b) luego, tenemos el “Convenio
sobre responsabilidad interna-
cional por dafios causados por
objetos espaciales”, en vigor
desde el 1 de septiembre de
1972 (“Convenio de responsabi-
lidad”);

¢) tras ello, se celebré el “Conve-
nio sobre el registro de objetos
lanzados al espacio ultraterres-
tre”, que entrd en vigor el 15 de
septiembre de 1976 (“Convenio
sobre el registro”);

d) y finalmente hallamos el
“Acuerdo que rige las activida-
des de los Estados en la Luna
y otros cuerpos celestes”, que
entrd en vigor el 11 de julio de
1984 (“Acuerdo de la Luna”)>.

De todos los referenciados ins-
trumentos internacionales, para
la extraccion de recursos mine-
ros, el mas relevante resulta ser el
“Acuerdo de la Luna”, que se abrid
para las firmas en 1979, pero que
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Todas las imdgenes de este capitulo son propuestas espaciales tomadas de ExplainingTheFuture.com, de Christopher Barnatt .

solo entrd en vigencia en 1984.
Cierto es que muchos lo conside-
ran un tratado fallido, ya que nin-
guna de las principales potencias
espaciales, incluida Rusia, Esta-
dos Unidos, China, Japon e India
lo han ratificado. Si bien se sefiala
que, en todo caso, la extraccion de
recursos debe llevarse a cabo de
conformidad con las convencio-
nes internacionales sobre seguri-
dad, responsabilidad y registro de
objetos espaciales, como lo esta-
blece el Tratado del Espacio Exte-
rior, que la mayoria de los estados
tienen ratificado3.

Asimismo, como lugares desde
los que se realizan lanzamientos
de naves o dispositivos espacia-
les, los Estados partes (o no) de
los tratados son responsables
de los dafios causados por sus
objetos espaciales. Esto incluye
empresas privadas, ya que los es-
tados observan responsabilidad
internacional por las actividades
de sus ciudadanos y entidades no
gubernamentales bajo su juris-
diccidon. Aunque no hay requisitos
para ello, en la Resolucion 68/74,
la Asamblea General de la ONU
recomienda que los estados intro-
duzcan medidas de aseguramien-
to (seguros publicos o privados)

para las actividades espaciales
que operan/se regulan dentro/por
su jurisdiccidn.

También es necesario que to-
dos los objetos espaciales se re-
gistren en un registro mantenido
por el estado de “lanzamiento”.
Ademads de esto, corresponde al
Estado informar al Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas sobre
todos los extremos contenidos
en el registro. El contenido del
registro, que se realiza a nivel
nacional, es decidido por el esta-
do, mds teniendo en cuenta los
requisitos minimos que se han
de notificar a la ONU por parte
de los estados, que incluyen: 1)
el nombre del estado de lanza-
miento; 2) numero de registro;
3) fecha y lugar de lanzamiento;
4) parametros orbitales basicos
y; 5) funcidén general del objeto
espacial.

Con respecto a la actividad de
extraccidon de recursos mineros,
cabe sefialar que todos los re-
cursos provenientes del espacio
ultraterrestre, de conformidad
con el Acuerdo de la Luna se con-
sideran “propiedad de toda la
humanidad”,y como tal, el bene-
ficio de extraer dichos recursos
deberia ser del interés compar-

tido y beneficio de todas las na-
ciones, independientemente de
su desarrollo econdmico o social.
Mds ampliamente este Articulo
11 del Acuerdo de la Luna consi-
dera que la Luna y otros recursos
de los cuerpos celestes son patri-
monio comun de la humanidad.
De conformidad con el Tratado
del Espacio Exterior y el resto de
las referenciadas convenciones
internacionales, el Acuerdo de la
Luna establece la formacion de
un organismo regulador inter-
nacional para gobernar la Luna
y demas cuerpos celestes. El ob-
jetivo principal de dicha entidad
rectora versa en el mantenimien-
to de: a) la seguridad y el uso efi-
ciente de los recursos de la Luna;
b) la gestidn de esos recursos; c)
la expansion de las oportunida-
des propiciadas por tales recur-
sos y, d) el reparto equitativo en-
tre todos los estados partes de los
beneficios derivados de dichos
recursos, considerando tanto los
aspectos econdmicos y sociales
de los paises en desarrollo, cuan-
to los esfuerzos de los estados
que extraen los recursos.

Los Estados partes deberan in-
formar al Secretario General de
Naciones Unidas, asi como a la

EL “ACUERDO
DE LA LUNA”
ENTRO EN
VIGENCIA

EN 1984.
MUCHOS LO
CONSIDERAN
UN TRATADO
FALLIDO,

YA QUE
NINGUNA

DE LAS
PRINCIPALES
POTENCIAS
ESPACIALES
LO HA
RATIFICADO
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Vision de una base lunar para la obtencién de helio 3 [ExplainingTheFuture.com].

comunidad internacional y cienti-
fica, sobre las diversas actividades
espaciales desarrolladas; ello a
los efectos de administrar el tiem-
po y los recursos. La informacion
requerida incluirfa el tiempo,
las ubicaciones, los parametros
orbitales y la duracién de las ac-
tividades. El Acuerdo de la Luna
permite el derecho de recolectar
y eliminar recursos segun sea ne-
cesario para la mision, asi como
que los recursos extraidos se ha-
llaran a disposicién plena de los
estados. No obstante, también se
requiere que los estados extraigan
los recursos de tal manera que no
perturben al medio ambiente o
introduzcan riesgos para la segu-
ridad y/o bienestar de la Comuni-
dad Internacional.

Ahora bien, cabe sefialar como
la principal falencia o debilidad
de este régimen convencional,

LA ASAMBLEA
GENERAL
DE LA ONU
HA CREADO
UNA SERIE
DE COMITES,
INCLUIDO EL
COMITE
SOBRE

LOS USOS
PACIFICOS
DEL ESPACIO
EXTERIOR,
CON
MANDATOS
ESPECIFICOS

el hecho de que no existe un pro-
ceso delimitado para la designa-
cién de las diferentes dreas de
investigacion y/o extraccién de
minerales o bienes. Ello, puesto
que las partes solo deben infor-
marse mutuamente y a la ONU
sobre las actividades que se pro-
ponen llevar a cabo. El Acuer-
do de la Luna tampoco prevé la
resolucion de conflictos entre
estados que operan simultdnea-
mente en una misma area, y solo
requiere que la “parte informe
inmediatamente al otro Estado
sobre el momento y los planes
para sus propias operaciones”.
Tampoco se prevé contingen-
cia alguna, respecto de la toma
de acciones disciplinarias en el
caso de que los estados partes no
cumplan con las condiciones del
acuerdo. Extremo este ultimo,
que también representa un grave
vacio legislativos.

RESOLUCIONES Y PRINCIPIOS
ESPACIALES DE LA ONU

(NO VINCULANTES)

Las actividades de exploracion es-
pacial y sus usos estan regulados
por normas y reglas derivadas de
principios generales del Dere-
cho internacional; incluyendo
algunos principios que se desa-
rrollaron a partir de ciertas expe-
riencias concretas en misiones
desarrolladas en el espacio ultra-
terrestre. Veamos:

Asamblea General de laONUy
COPUOS

Naciones Unidas desempefian un
papel clave para facilitar el desa-
rrollo de marcos gubernamen-
tales independientes sobre cada
una de las actividades espaciales
desarrolladas por parte de los Es-
tados miembros. Para cumplir tal
funcién, que incluye el monito-
reo de toda actividad espacial, la
Asamblea General de Naciones
Unidas (AGNU) ha creado una se-
rie de comités, incluido el Comi-
té de Naciones Unidas sobre los
Usos Pacificos del Espacio Exte-
rior (COPUOS) con mandatos es-
pecificos®.

En realidad, el COPUOS cons-
tituye el foro por excelencia, para
el desarrollo de leyes y principios
que rijan las actividades humanas
sobre el espacio ultraterrestre (a
través de misiones organizadas y
ejecutadas por parte de los estados
miembros). Su organigrama cuen-
ta con una Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre (OOSA), que
cumple las funciones de secretaria.
Ademsds, el COPUOS ejecuta sus
mandatos a través de dos subcomi-
tés, a saber, el subcomité cientifico
y el subcomité técnico-Legal. Las
decisiones de los subcomités del
COPUOS se toman por consenso
(entre todos los miembros del co-
mité). Aunque esto ultimo pudie-
re parecer un enorme obstaculo
para la producciéon de normas, lo
cierto es que en sus deliberaciones
historicas el COPUOS logré mu-
chos consensos que habilitaron la
creacion de una gran variedad de
tratados y acuerdos, incluidos los
descritos anteriormente como tra-
tados vinculantes.
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Escena imaginada sobre anclaje en un asteroide para desarrollar actividad minera [ExplainingTheFuture.com].

El marco convencional de la ONU
sobre el espacio exterior
La ONU ha facilitado un régimen
legal que permite el uso del es-
pacio ultraterrestre en beneficio
e interés de todos los paises; in-
dependientemente del estado de
desarrollo del pais o de su partici-
pacidn efectivo en actividades/mi-
siones espaciales. Dicho régimen
desarrollado y adoptado por Na-
ciones Unidas incluye las siguien-
tes caracteristicas:

1. Lalibertad de exploracion y uso
del espacio ultraterrestre?;

2. La prohibicién de cualquier
tipo de pretension de soberania
territorial sobre los cuerpos ce-
lestes?®;

3. Que las actividades espaciales
deben realizarse de conformi-
dad con el Derecho internacio-
nal’;

4.Laobligacion de usosy finalida-
des pacificas de toda actividad
desplegada en el espacio exte-
rior';

5. El reconocimiento de los dere-
chos soberanos de los estados
sobre objetos (por ellos) lanza-
dos al espacio ultraterrestre;

6. La asuncion de una irrestricta
responsabilidad internacional
por parte de los estados por sus

actividades espaciales naciona-
les'?;

7. La obligacién de evitar todo
efecto nocivo por los experi-
mentos desarrollados en el es-
pacio ultraterrestre?3;

8. La asistencia para los astronau-
tas en caso de accidente o aterri-
zaje de emergencia'4

9. La promocién de la coopera-
cion internacional en la explo-
racion y en el uso del espacio
ultraterrestre?s.

Acuerdos adicionales

Bajo los auspicios de la ONU, va-
rios estados han firmado sendos
acuerdos adicionales relativos
al uso del espacio ultraterrestre
para las telecomunicaciones y
otros fines. Asi, la ONU encargo
a la Unidn Internacional de Te-
lecomunicaciones (UIT) que ges-
tione el cinturon GEO (la orbita
geoestacionaria) con el fin de evi-
tar interferencias fisicas y elec-
tromagnéticas entre los diversos
satélites y demds dispositivos. En
consecuencia, la UIT es respon-
sable de la asignacién de “GEO
slots” (espacios determinados o
lotes dentro de la drbita geoes-
tacionaria) a los estados miem-
bros. Siendo que, estos ultimos a

LA ONU
ENCARGO A
LA UNION IN-
TERNACIONAL
DE TELECO-
MUNICACIO-
NES (UIT) QUE
GESTIONE

LA

ORBITA
GEOESTACIO-
NARIA.

LA UIT ES
RESPONSABLE
DE LA ASIG-
NACION DE
“GEO SLOTS".
A LOS ESTA-
DOS MIEM-
BROS QUE

A SU VEZ
PUEDEN EX-
TENDER TALES
ESPACIOS A
EMPRESAS

su vez pueden extender tales es-
pacios a empresas o compaififas
establecidas en sus respectivos
territorios y/o reguladas por su
derecho verndculo.

Principios legales de la ONU
sobre el espacio ultraterrestre
Vladimir Kopal argumenta sobre
la adopcidn de la Declaracion de
Principios Juridicos de 1963 que
casi “todos los principios funda-
mentales del derecho espacial de
nuestro tiempo se originaron en
esta Declaracion y aun propor-
cionan una imagen sucinta de la
naturaleza general y el contenido
de esta nueva rama del Derecho
internacional”*®. Si bien estos
principios legales de la ONU so-
bre el espacio ultraterrestre no
son vinculantes para el Derecho
interno de los diversos estados
(ni para la regulacion/determi-
nacion de las relaciones juridicas
inter-estatales); la referenciada
Declaracion del afio 1963 incluyo
un conjunto de principios gene-
rales que caracterizan el estado
legal del espacio ultraterrestre y
los cuerpos celestes, delineando
el alcance de la legalidad para las
actividades de los estados en el
entorno espacial.
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LOS ESTADOS
NO HAN SIDO
CAPACES DE
PONERSE DE
ACUERDO.

SI CONSI-
DERAR LOS
RECURSOS
CoOMO
PATRIMONIO
DE LA HU-
MANIDAD

O, POREL
CONTRARIO,
CONSIDERAR-
LOS COMO
RES NULLIUS
(COSA DE
NADIE) Y POR
TANTO
PASIBLES DE
SER APODE-
RADOS POR
AQUEL ESTA-
DO O EMPRE-
SA QUE LOS
EXPLOTE

Tras la Declaracion, el COPUOS
desarroll6 los siguientes princi-
pios legales sobre las actividades
del espacio ultraterrestre:

1. Declaracion de principios lega-
les que rigen las actividades de
los estados en la exploracion y
uso del espacio ultraterrestre
(1963);

2. Principios que rigen el uso por
estado de satélites artificiales
de la Tierra para la transmision
internacional directa de televi-
sion (1982);

3. Principios relacionados con la
teledeteccion de la Tierra des-
de el espacio exterior (1986).
Este principio establece el
Derecho internacional sobre
adquisicion, difusion y uso de
datos remotos detectados en el
espacio ultraterrestre.

4. Principios relevantes para el
uso de fuentes de energia nu-
clear en el espacio ultraterres-
tre (1992).

5. Declaracion sobre la coope-
racion internacional en la ex-
ploracién y el uso del espacio
ultraterrestre en beneficio y en
interés de todos los Estados, te-
niendo en cuenta especialmen-
te las necesidades de los paises
en desarrollo (1996)"7.

Desarrollo de normas en el
espacio ultraterrestre

Los analistas internacionales sos-
tienen que las normas de com-
portamiento referidas al orden
publico internacional pueden
describirse como “reglas de tran-
sito voluntarias” que establecen
estdndares de conducta de refe-
rencia para mitigar las amenazas
ala seguridady a la estabilidad en
el espacio ultraterrestre. La adop-
cion del Tratado sobre el espacio
ultraterrestre marcé el comienzo
de un periodo en el que se aprecid
una gran voluntad politica dirigi-
da a la adopcion de instrumentos
juridicos rigidos y formales.

Resoluciones de la ONU sobre el
espacio ultraterrestre

Bajo los auspicios de la ONU,
la Asamblea General de la ONU
adopto una serie de resoluciones
relacionadas con las actividades

FACULTAD DE DERECHO. UNIVERSIDAD DE NAVARRA

del espacio ultraterrestre. Las re-

soluciones mas relevantes a los

efectos de esta investigacién son
las siguientes:

1. Resoluciones 1721 A y B (XVI)
del 20/12/1961 sobre el CO-
PUOS, para el estudio e infor-
macion sobre cuestiones lega-
les relacionadas con el uso del
espacio ultraterrestre.

2. Resolucion 55/122 de 12/12/
2000 cuyo parrafo 4 regula al-
gunos aspectos relacionados
con el uso de la drbita geoesta-
cionaria.

3. Resolucion 59/115 del 12/10/
2004 sobre el alcance y la apli-
cacion del concepto de “Estado
de lanzamiento”.

4. Resolucion 62/101, de 17/12/
2007, sobre la préctica de los
Estados y las organizaciones
intergubernamentales interna-
cionales respecto del registro
de objetos espaciales.

5. Resolucion 62/217 de 22/12/
2007 sobre el respaldo de las
pautas de mitigacion de dese-
chos espaciales desarrolladas
por el COPUOS.

6. Resolucion 64/86 de 10/01/2009
sobre el marco de seguridad
para aplicaciones NPS en el es-
pacio ultraterrestre por parte
del COPUOS™®.

Comité Interinstitucional de
Coordinacion de Residuos
Espaciales

En 2007, el Comité de Coordi-
nacion de Desechos Espaciales
(IADC), publicé un conjunto de
guias voluntarias disefladas para
reducir la creacion de desechos
orbitales. Estas guias incluyen:

La limitacién de la produccion
de escombros/residuos durante
las operaciones de rutina; la mi-
nimizaciéon del potencial de ac-
cidentes causados por rupturas/
desprendimientos de fuselaje en
Orbita; la libre disposicion de na-
ves espaciales después de la mi-
sién; la prevencion de colisiones
en orbita; la prohibicidn de des-
truccion intencional de satélites.

Asimismo, el Derecho espa-
cial internacional contiene varias
obligaciones y derechos de los
estados que participan en activi-

dades del espacio ultraterrestre.
Se han definido los roles, respon-
sabilidades y responsabilidades
por parte de los estados de lan-
zamiento (i.e.: aquellos desde los
cuales se lanzan las naves o dispo-
sitivos espaciales). Extremos (to-
dos estos) que vienen a configurar
las bases de una nueva fase en la
exploracién del espacio exterior:
la comercializacion de las activi-
dadesy de recursos (directamente
obtenidos) en el espacio exterior.

GESTION DE RECURSOS
RELEVANTES Y TRATADOS DE
PATRIMONIO COMUN

La regulacién existente en mate-
ria de explotacion de recursos del
espacio ultraterrestre se constru-
ye sobre la base de amplios prin-
cipios tedricos, contenidos en el
primer acuerdo internacional de
la ONU sobre dicha materia. Tales
principios generales fueron sufi-
cientes para reglamentar el uso
del espacio durante los afios for-
mativos de la era espacial, pero a
medida que la actividad espacial
ha ido floreciendo y desarrollado-
se, tal marco legal se ha quedado
atras. En adicion a ello, los esta-
dos interesados en ampliar o es-
pecificar en mayor grado dicha le-
gislacién no han sido capaces (de
momento) de ponerse de acuerdo
acerca de cudl ha de ser el thelos
de dicha normativa: si el consi-
derar dichos recursos como pa-
trimonio de la Humanidad toda
o, por el contrario, considerarlos
como res nullius (cosa de nadie) y
por tanto pasibles de ser apode-
rados por aquel estado o empresa
que les explote®.

Dentro del marco de la primera
de las concepciones teleoldgicas
—aquella referida a la doctrina
del patrimonio comun de la Hu-
manidad—, se hallan las regla-
mentaciones hechas dentro del
Sistema Universal de Naciones
Unidas respecto de los fondos ma-
rinos profundos y del continente
de la Antartida. El principio del
patrimonio comun constituye una
alternativa para determinar los de-
rechos de propiedad entre todas
las naciones del mundo, respecto
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de los recursos provenientes tanto
del espacio ultraterrestre, como
del fondo marino o de la Antdrtida.
Conforme al mismo, el territorio/
suelo y los recursos naturales no
pertenecen a ninguna nacion, es
decir, observan la cualidad de res
nullius hasta que actividades como
el descubrimiento, la exploracion
y/o la ocupacion establezcan cier-
ta soberania nacional sobre ellos.
Y decimos que se trata de “cierta
soberania” ya que los beneficios o
ganancias que se obtengan sobre
ellos, deberan beneficiar a toda la
humanidad: ora mediante la di-
recta distribucion de tales recur-
sos o el compartir plenamente la
informacion cientifica o avances
tecnoldgicos que de los mismos se
derive; ora mediante la imposicion
de impuestos directos o indirectos
sobre la comercializacion de di-
chos recursos®.

EN EL CASO
DE SUELOS Y
FONDOS MA-
RINOS Y DE LA
ANTARTIDA
LOS TRATA-
DOS VIGENTES
HAN RESUEL-
TO EL USO
PACIFICO, EL
BENEFICIO
COMUN

Asi, en el caso puntual de los
suelos y fondos maritimos y de la
Antartida,y tras pasar por diversos
marcos politicos y acuerdos inter-
nacionales, los paises signatarios
de los tratados y convenciones
vigentes han resuelto suscribir la
promocién “del uso pacifico de
dichas dreas” y, por supuesto, del
“beneficio comun” que deberia
observar para toda la humanidad.
Asi, en el caso de la mineria de los
suelos y fondos marinos profun-
dos segun el Derecho internacio-
nal consuetudinario emergente
de las (fallidas) Conferencias del
Mar de la ONU, se sostiene: “La
declaracion de principios afirma
la existencia de un area interna-
cional libre de soberania estatal,
que no puede ser objeto de apro-
piaciéon por ningun medio por
parte de estados o personas priva-
das. Esta drea constituye el patri-
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monio comun de la humanidad, y
sus recursos deben ser explotados
para el beneficio de la humanidad
en su conjunto, y en particular de
los paises en desarrollo”>'.

Probablemente en esta con-
cepcién/regulacion que entiende
los recursos como perteneciente a
toda la humanidad, y a esta como
recipiendaria de todos los benefi-
cios netos de cualquier actividad
industrial y/o comercial sobre los
mismos, se ubique la razon por
la cual existe una postura predo-
minante por parte de la mayoria
de los paises con potencial finan-
ciero y tecnoldgico como para
desempefiar tales actividades ex-
tractivas, de “mantener sus opcio-
nes abiertas” y de ahi que hayan
decidido no firmar y/o ratificar el
Acuerdo de la Luna.

Asimismo, y de conformidad
con el contexto de otros tratados,
como el correspondiente a la Ofi-
cina de Asuntos de Desarme de la
ONU, se verifica la prohibicién de
cualquier tipo de emplazamiento
de armas nucleares u otras armas
de destruccion masiva, tanto en el
lecho y el fondo ocednico, como
en su subsuelo. Verificdndose asf
una estricta exclusién de lo men-
cionado respecto de cualquier
tipo de carrera armamentista (de-
biéndose puntualizar que asi se
acordd en pleno auge de la Guerra
Fria). La misma prohibicién exis-
te para el continente antartico y
para el espacio ultraterrestre, si
bien es también cierto que si se
permite la presencia de personal
y/o equipo militar en la medida
que se empleen con fines unica-
mente pacificos.

Cabe sefialar que no existe una
prohibicidn explicita sobre el em-
pleo de energia nuclear o simila-
res fuentes de energia, sino que
entra en juego la responsabilidad
de los Estados partes en caso de
que ocurra cualquier incidente,
ya sea por entidades guberna-
mentales o no gubernamentales.
Halldndose los mismos extremos
reglamentados en el Tratado so-
bre los principios que rigen las
actividades de los estados en la ex-
ploracion y uso del espacio ultra-
terrestre, incluida la Luna y otros
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Escena imaginada del traslado de rocas de un asteroide para ser procesadas en la érbita lunar o terrestre [ExplainingTheFuture.com].

ELON MUSK
HA SUGERIDO
EL USO DE
EXPLOSIONES
NUCLEARES
PARA ALTERAR
LA ATMOSFERA
Y LA GEOGRA-
FiA DE MARTE
Y PASE A SER
MAS HABI-
TABLE. ESTO
ACREDITA LA
URGENCIA

DE REVISAR O
NO, LA PRO-
HIBICION DE
PONER ARMAS
(EXPLOSIVOS)
EN ORBITA

cuerpos celestes, tanto sea que
dichas actividades sean desempe-
fiadas por agencias estatales o pa-
raestatales, como por entidades
privadas (compafiias o sociedades
comerciales). Extremos estos que,
por otra parte, no son mas que ul-
teriores desarrollos (mejor dicho:
precisiones) de las disposiciones
del Tratado del Espacio Exterior
del afio 1967, que adoptan el prin-
cipio de que los estados son —en
ultima instancia— responsables,
a la par que precisan sobre la
obligacion de cualquier opera-
dor —tanto publico como priva-
do— de obtener una autorizacion
previa (licencias), de cumplir con
las reglamentaciones nacionales
e internacionales, y de resarcir
por cualquier dafio devenido por
cualquier fallo o transgresion que
pudiere ocurrir al momento de
desplegar sus actividades indus-
triales, mineras y/o comerciales??.

Sin perjuicio de lo anterior, se
ha sostenido que aquellos estados
dedicados a la mineria deberian
ser m4ds activos en los diversos fo-
ros a los efectos de garantizar que
se facilite una “era de libre utili-
zacion de los recursos”, aunque
evitando un escenario desordena-

damente “libre para todos” y, por
supuesto, compartir sus propias
ideas y proyectos, reforzando su
condicion de nacién lider en el
sector minero*. El primer punto
de semejante contribucion, de-
beria versar sobre la redefinicion
de lo que la exploracién y el uso
del espacio significan en detalle.
Se sabe que en el sector minero,
la exploracion puede incluir el
muestreo, la obtencion de prue-
bas y/o muestras, asi como la
cuantificaciéon de recursos pros-
pectivos incluso antes de que se
pueda decidir la extraccion for-
mal de recursos.

Concordante con lo anterior-
mente dicho, son bien conocidas
las actividades impulsadas por la
industria, que conllevan la utili-
zacion de recursos explosivos y/o
materiales nucleares, que esta-
rian en franca oposicion respecto
de los articulos del tratado rela-
cionados con la prohibicion de
colocar armas en Orbita o sobre
los cuerpos celestes (incluida la
Luna). Asi, por ejemplo, el fun-
dador de SpaceX y CEO de Tesla,
Elon Musk, ha sugerido el uso de
explosiones nucleares para alte-
rar la atmosfera y la geografia de

Marte, de manera que pase a ser
mas habitable. Estos extremos
acreditan la urgencia y necesidad
de revisar la prohibiciéon conven-
cional, debiendo resolver si debe
reformarse o no dicho status quo
convencional.

La mera introduccion de tales
consideraciones en los debates ha
sacado el tema del estricto ambito
diplomdtico de las reuniones de
la ONU, recayendo también en los
foros legislativos domésticos. Asi
hallamos desarrollos como la Ley
de Competitividad y Lanzamiento
del Comercio Espacial (CSLCA) de
Estados Unidos, que evidencian la
existencia de la necesidad de dis-
cutir las actividades espaciales de
las entidades privadasy el alcance
de las mismas. Asegurando, de tal
modo, la existencia de marcos ju-
ridicos adecuados y robustos que
den cabal respuesta a dichos ex-
tremos*.

Asi, los defensores de un mo-
delo de explotacidn libre y no vin-
culado a una copropiedad de la
Humanidad toda sobre los bienes
y recursos provenientes del espa-
cio ultraterrestre, argumentan
que espacios como la Antdrtida
o el suelo y subsuelo maritimo
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terrestre, constituyen dreas fini-
tas, con perspectivas de valora-
cion determinables respecto de
la explotacién de sus recursos.
Por el contrario, en el espacio ex-
terior las perspectivas son vastas
y demasiado significativas como
para que los estados asuman ju-
ridicamente —y se mantengan
en los hechos vinculados— una
posicion de “grandes y reciprocas
limitaciones, cuando no, de pro-
hibicién de explotacion”. Siendo
que las verdaderas limitaciones
no son juridicas ni politicas, sino
que se centran en la informacion
cientifica, la tecnologia y la viabi-
lidad econdmica general de tal ex-
plotaciéon minera;y siendo que los
estados —especialmente los mi-
neros— responden a los cambios
de clima econdmicos y politicos
—y las actividades espaciales se
extienden a ambos dominios—?2.

Aplicando estos desarrollos
al caso de Sudafrica, se ha dicho
que los estados con experiencia
en el sector minero pueden y de-
ben desempefiar un papel activo
en el desarrollo de esta normati-
va: intercambiando con el resto
de operadores del sistema in-
ternacional de sus experiencias
socio-econdmicas, proponiendo
mejores practicas y formas de ex-
plotacion innovadoras; todo ello
derivado de la gestion de los dere-
chos minerosy sobre los recursos,
de sus sistemas tributarios y de
los marcos juridicos vernaculos
vigentes. De tal modo, ni bien la
ONU lance la propuesta de regular
las responsabilidades estatales,
autorizaciones y/o responsabili-
dades de monitoreo (de la explo-
tacion por parte de terceros), el
estado se halle a la vanguardia de
aquellos paises que puedan re-
comendar modelos comerciales
para su consideracidon y adopcion
universal?®.

En lo que refiere a las implica-
ciones ambientales por la utili-
zacion de los recursos —las que
suelen ser vastas y de larga dura-
cion— menester resulta que se les
trate con la seriedad y atencion
que merecen. Especialmente si
se trata de un pais que observa
problemas histdricos (y actuales)

derivados de practicas mineras
adversas para con el medio am-
biente (como el drenaje dcido de
minas, la degradacién del paisaje
y otras diversas formas de conta-
minacién). Es especialmente en
dichos casos que los estados de-
berian moldear de manera proac-
tiva —en vez de reactiva—, todo
avance en la utilizaciéon de los
recursos de los cuerpos celestes
(incluida la Luna), aprendiendo
de las deficiencias pasadas e inno-
vando para enfrentar los desafios
futuros y mitigar esos efectos per-
niciosos inevitables, de la mejor
manera posible. El Articulo IX del
Acuerdo de la Luna, como se des-
cribid anteriormente, respalda tal
postura.

En atencion a lo previamen-
te establecido, la teleologia que
subyace al Acuerdo de la Luna se
presenta hoy absurdamente res-
trictiva y, en cierta forma, postula
una “negacién de lo inevitable”.
Puesto que la realidad inevitable-
mente indica que la explotacién
de los cuerpos celestes serd un
hecho en un futuro cercano; y es
simplemente una cuestion de que
se den las variables que la hagan
econdmicamente viable y atracti-
va, i.e.: un desarrollo de la tecno-
logia requerida a todos los niveles
menesteres para la explotacion
y transporte, una navegacién es-
pacial que llegue sin mayores in-
convenientes al cinturén de aste-
roides (allende Marte), asi como
que el precio a obtener por dicha
explotacion resarza con creces
los costes de la operacion (extrac-
cién+transporte).

Respecto de esto ultimo, ha de
considerarse el siguiente pasaje
extraido de la obra de uno de los
mayores divulgadores de astrofi-
sica de hoy en dia, el norteame-
ricano Michio Kaku: “En cierto
sentido, los asteroides son minas
de oro voladoras en el espacio
exterior. Por ejemplo, en junio
de 2015, uno de ellos se acerco a
1,6 millones de kilometros de la
Tierra, aproximadamente cuatro
veces la distancia entre esta y la
Luna. Media unos 900 metros de
diametro y se calcul6 que su nu-
cleo contenia noventa millones

EL ACUERDO
DE LA LUNA
SE PRESENTA
HOY ABSUR-
DAMENTE
RESTRICTIVO.
PUESTO QUE
LA REALIDAD
INDICA QUE
LA EXPLOTA-
CION DE LOS
CUERPOS CE-
LESTES SERA
UN HECHO;
Y ES SIMPLE-
MENTE UNA
CUESTION DE
QUE SE DEN
LAS VARIA-
BLES QUE LA
HAGAN ECO-
NOMICAMEN-
TE VIABLE Y
ATRACTIVA
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de toneladas de platino, valoradas
en 5,4 billones de ddlares. Plane-
tary Resources calcula que el pla-
tino contenido en un asteroide de
solo treinta metros podria valer
de 35.000 a 50.000 millones de
dolares. La compaiiia ha llegado a
elaborar una lista de pequefios as-
teroides cercanos que estan listos
para ser explotados. Si se lograra
acercar uno de ellos a la Tierra,
contendria un filon de minerales
que rendiria muchas veces lo in-
vertido”?.

De tal modo, el discurso para
la extraccion y utilizacién de los
recursos espaciales, tal como se
presenta desde el punto de vista
de otros tratados terrestres simi-
lares y bajo el prisma de la reali-
dad, sugiere que los estados de-
ban conducir sus consensos hacia
soluciones pragmaticas y, lo que
es mds importante, establecer
marcos de regulacion que no sean
restrictivos sino facilitadores de la
explotacion industrial.

Resulta mucho mads relevante,
desde el punto de vista de la segu-
ridad internacional, el fomentar
este tipo de extracciones indus-
triales en detrimento de las que
se desarrollan en el ecosistema
terrestre, y revertir de tal modo
los enormes perjuicios que ta-
les industrias generan sobre los
recursos naturales y la salud de
la biosfera de la Tierra. Ello, sin
obviar que los minerales que se
obtendran de los asteroides faci-
litaran el desarrollo de energias
limpiasy renovables, preservando
los recursos siempre limitados de
nuestro planeta. Lo anterior no es
Obice, sin embargo, de que regla-
menten férreos controles ex ante
(i.e.: licencias de explotacion)
puesto que un error en el proce-
dimiento de extraccion puede
generar graves efectos para la se-
guridad del planeta, como el des-
vio de un asteroide de su orbita
dentro del cinturén de asteroides
y que el mismo pudiere terminar
impactando con la Luna o contra
satélites artificiales u otras insta-
laciones espaciales.

Silatransparenciaseinculcaen
el procedimiento productivo des-
de el principio, en concordancia
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con lo regulado en el articulo XII
del Acuerdo de la Luna, habilitan-
do la apertura de las instalaciones
espaciales y demds medios (bajo
el principio de reciprocidad) entre
los estados y sus actores privados,
entonces —y solo entonces— se
podran dar grandes pasos?.

LA LEY DE COMPETITIVIDAD
Y LANZAMIENTO DEL
COMERCIO ESPACIAL DE
EE.UU.
Brevemente, hemos de referir que
la CSLCA es una ley de los Estados
Unidos que actualiza la legisla-
cion federal relativa al comercio
en el espacio ultraterrestre. La ley
apunta principalmente a generar
un mayor desarrollo del referido
sector comercial, especificamen-
te con respecto al turismo espa-
cial y a la explotacion minera de
asteroides. Con respecto a esto,
también fija como objetivo, el agi-
lizar el proceso regulatorio, v.gr.,
restringiendo la participacidn de
la Autoridad Federal de Aviacidon
(FAA) en lo que se considera una
fase de incubacion (o “periodo de
aprendizaje”) en el desarrollo del
espacio comercial®.
Esencialmente, la ley busca
adaptar leyes estadounidenses
como la Ley de Politica de Telede-
teccion Remota de 1992, la Ley de
Espacio Comercial de 1998 y las
Leyes de Autorizacion de Admi-
nistracion Nacional de Aerondu-
tica y del Espacio de 2005, 2008 y
2010. Por lo tanto, la ley de 2015
es parte integrante de un sistema
legal y politicas econdmicas y so-
ciales debidamente codificadas?°.
La norma se estructura en cua-
tro areas principales: 1) fomentar
la competitividad aeroespacial
privada y el espiritu empresarial;
2) reglamentar la teledeteccion
con fines comerciales; 3) definir
la estructura y fines de la oficina
de comercio espacial y; 4) fomen-
tar la exploracion y utilizacion de
recursos espaciales. Si bien la Ley
se concentra principalmente en
mejorar la comprension de la po-
litica espacial de EE.UU. y hacer
pequenos ajustes a la redaccidon
de otras leyes espaciales previas,

MIENTRAS
QUE EE.UU.
LIDERA A LA
COMUNIDAD
INTERNACIO-
NAL CON LA
FORMULA-
CION DE UN
MARCO LEGAL
SOBRE LA EX-
TRACCION DE
RECURSOS.
MUCHOS PAI-
SES CARECEN
DE UN MARCO
TAN COHE-
RENTE PARA
REGULAR LA
EXTRACCION
DE RECURSOS
EN EL ESPACIO
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la seccidn final (aunque breve)
sobre mineria espacial y los de-
rechos relevantes vinculados a la
actividad, es la que ha captado la
mayor atencion del publico.

Si bien la ley fue de adopcion
bipartidista, la oposicién a la mis-
ma, desde dentro de los EE.UU.,
ha provenido desde varios &n-
gulos: algunos representantes
demdcratas y entidades como
American Association for Justice,
Alliance for Justice, Center for
Justice & Democracy, Consumer
Watchdog, National Consumers
League, Network for Environmen-
tal and Economic Responsibility
of United Church of Christ, Pro-
tect All Children’s Environment
and Public Citizen, por nombrar
algunos. La queja bdsica de todos
estos grupos de presion radica en
que la ley prohibe a la FAA imple-
mentar regulaciones de seguridad
para los pasajeros —por al menos
un periodo de 10 afios—.

Conectado a esto, la ley observa
cierto impacto negativo (y poten-
cial) sobre los derechos de las per-
sonas, al estipular una exencidn
de responsabilidad en el caso de
accidentes en vuelos espaciales.
Del punto de vista meramente
jurisdiccional, la ley impone la
jurisdiccion federal a la estatal,
pero va mucho mas lejos: limita
(mejor, niega toda legitimidad) al
Congreso federal para investigar o
examinar posibles consecuencias
no deseadas o efectos negativos o
accidentes. Asimismo, establece
derechos de propiedad a empre-
sas privadas sin que puedan ser
objeto de ninguna revision; lo que
prima facie suscita una serie de
cuestiones legales y politicas de
dificil resolucions'.

Sin perjuicio de lo anterior, la
principal critica a la ley radica en
su thelos: que se lee mds como
una “lista de deseos” de la indus-
tria, con poca —o ninguna— pre-
ocupacién real por los partici-
pantes de los vuelos espaciales o
de las actividades de extraccién y
transporte minero. Aqui se advier-
te la accion de un fuerte lobby por
parte de la incipiente industria es-
pacial, quien presiono para que la
mayor parte de las disposiciones

legales se ajusten a las necesida-
desy conveniencias de la misma.

Ya en un plano internacional,
la referenciada ley ha sido el blan-
co de numerosas criticas, siendo
la principal de ellas, su incompa-
tibilidad con el régimen estable-
cido por el Tratado del Espacio
Ultraterrestre de la ONU de 1967
y el Acuerdo de la Luna de 1984.
Sin perjuicio de tan severos cues-
tionamientos, Obama promulgé
la nueva ley el 25 de noviembre de
2015%.

OTROS MARCOS LEGALES
NACIONALES EXISTENTES O
EN DESARROLLO

Mientras que Estados Unidos li-
dera a la comunidad internacio-
nal con la formulacién y promul-
gaciéon de un marco legal sobre
la extraccién de recursos y la uti-
lizacion del espacio (mediante la
aprobacion de la CSLCA de 2015),
muchos paises carecen de un
marco tan coherente para regular
y gestionar la extraccion de recur-
sos en el espacio ultraterrestre. A
pesar de ello, existen marcos na-
cionales que regulan las activida-
des espaciales generales entre la
mayoria de los paises que realizan
actividades comerciales y/o cien-
tificas en el espacio. Normativas
nacionales a las que se suman
las recientes iniciativas de paises
como Luxemburgo y los Emiratos
Arabes Unidos, que demuestran
avances en la redaccion de mar-
cos especificos para la extraccion
de recursos espaciales.

De tal modo, China, a través
de su Administracion Espacial
Nacional (CNSA), ha enfatizado
histéricamente las actividades
espaciales para estimular el desa-
rrollo tecnoldgico y para utilizar
las aplicaciones espaciales para
estimular su desarrollo econémi-
co. Sin embargo, recientemente
ha llevado a cabo nuevas activida-
des adicionales en el espacio, que
incluyen vuelos espaciales tripu-
lados, y el desarrollo de aplicacio-
nes militares en el espacio?3.

Por su parte, la India —a través
de su agencia espacial: la Organi-
zacion de Investigacion Espacial
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de la India (ISRO)— tradicional-
mente se ha dedicado también a
actividades espaciales, especial-
mente lanzamientos y operacio-
nes satelitales, con fines de co-
municaciones y observacion de la
Tierra. “Desde su inicio, el progra-
ma espacial indio se ha orques-
tado bien y tenia tres elementos
distintos: satélites para comuni-
cacion y teledeteccion, el sistema
de transporte espacial y los pro-
gramas de aplicacién”. Como tal,
se ha orientado hacia el uso de ac-
tividades espaciales para alcanzar
sus propios objetivos (nacionales)
de desarrollo, aunque ahora esta
cambiando su enfoque para in-
cluir también misiones cientificas
y de investigacion como parte de
su programa espacial. Extremos
que se evidenciaron mediante el
lanzamiento de ASTROSAT, un
satélite de investigacion astrono-
mica especialmente orientado al
cinturdn de asteroidesy a Marte3.

Japon, impulsado en gran me-
dida por su Agencia de Explora-
cion Aeroespacial (JAXA), en los
ultimos afios ha venido cambian-
do sus tradicionales finalidades
de exploracion cientifica de la Tie-
rra y telecomunicaciones, expan-
diéndose a aplicaciones militares
con la aprobacion de la Ley Espa-
cial Basica en 2008. Aunque Ja-
pon, del mismo modo que China
y la India, carece de un marco de
extraccion de recursos espaciales,
de su legislaciéon emergen princi-
pios rectores para el desarrollo fu-
turo de dicho marco. Estos princi-
pios (seis) se encuentran en la Ley
Espacial Bdsica e incluyen el uso
pacifico del espacio, la mejora de
lavida de las personas, el desarro-
llo de la industria, la prosperidad
de la sociedad humana, la promo-
cion de la cooperacion internacio-
nal y la consideracién por el me-
dio ambiente3s.

Aunque no se trate de un poder
espacial tan significativo como los
anteriores, los Emiratos Arabes
Unidos (EAU) —representados
por su Agencia Espacial— mere-
cen mencion, ya que han declara-
do publicamente su intencion de
promulgar una nueva ley este mis-
mo afio 2020 (estan trabajando en

49

Vision sobre extraccion de minerales en un asteroide [ExplainingTheFuture.com].

ello desde 2016) por la pretender
regular la exploracidn espacial
humana y actividades industria-
les/comerciales como la mineria.
De hecho, dados sus objetivos
—que incluyen el de “proporcio-
nar un entorno regulador compe-
titivo que atraiga al sector privado
y las inversiones en el campo del
espacio ultraterrestre—", los EAU
pueden estar posicionandose
para competir con los EE.UU. en
lo referido a la captacion de em-
presas y de inversores para la ex-
plotacion minera espacial3®.

Lo referido acerca de las prac-
ticas y politicas espaciales asiati-
cas, pese a la naturaleza cambian-
te de los programas espaciales
asidticos, sin embargo no presen-
tan indicaciones claras acerca de
como se podrian desarrollar unos
marcos legales sobre la extraccion
de recursos espaciales por parte
de ellos, compatibilizandolo con
la adopcidon de enfoques comu-
nes (i.e.: de dichos recursos como
“patrimonio de la humanidad”).
El desarrollo nacional y los inte-
reses politicos de cada economia
varian, y esto puede dar lugar a di-
versos enfoques por parte de tales
marcos.

Europa, por su parte, incluye al-
gunas de las principales potencias
espaciales del mundo, incluyen-
do a la Agencia Espacial Europea
(ESA) como organizacion espacial
intergubernamental vinculada a
la Unién Europea, y la Agencia Es-
pacial Rusa (Roscosmos).

La ESA es una agencia espacial
avanzada que realiza actividades
en diversas areas, incluyendo la
observacion de la Tierra y la te-
ledeteccion, comunicaciones,
expediciones cientificas e inves-
tigacion, y vuelos espaciales tri-
pulados. Como la ESA informa,
“sus Estados miembros acorda-
ron proporcionary promover, con
fines exclusivamente pacificos, la
cooperacion en la investigacién y
desarrollo de tecnologia espacial
y de sus aplicaciones espaciales,
con miras a su uso con fines cien-
tificos y para aplicaciones espa-
ciales operacionales sistemas”37.

Estos objetivos no incluyen fi-
nes comerciales ni industriales
(por lo que no se hallarian inclui-
das las actividades de mineria es-
pacial). Sin embargo, las normasy
reglamentos de politica industrial
de la ESA, aunque se centran prin-
cipalmente en el retorno de las in-
versiones para sus estados miem-
bros, sugieren que la ESA estd
interesada en garantizar que las
empresas europeas sigan siendo
competitivas para el desarrollo de
actividades espaciales, por lo que
no seria dificil interpretar la inclu-
sion de la mineria espacialy, desde
ahi, puedan prestarse para formu-
lar en el futuro un marco de extrac-
cion de recursos espaciales que
busque un objetivo similar para
“mejorar la competitividad mun-
dial de la industria europea”.

Del mismo modo, la agencia
rusa Roscosmos sigue siendo un

LA ESA ESTA
INTERESADA
EN GARANTI-
ZAR QUE LAS
EMPRESAS
EUROPEAS
SIGAN SIENDO
COMPETITIVAS
PARA EL DE-
SARROLLO DE
ACTIVIDADES
ESPACIALES,
POR LO QUE
NO SERIA
DIFICIL IN-
TERPRETAR LA
INCLUSION DE
LA MINERIA
ESPACIAL
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Vision de un convoy espacial para el traslado de helio 3 a la Tierra [ExplainingTheFuture.com].

AUNQUE
RUSIA NO HA
DESARROLLA-
DO MARCOS
QUE REGULEN
ESTE TIPO DE
ACTIVIDADES,
INSTITUTOS
DE INVESTIGA-
CION RUSOS
Y LA PROPIA
ROSCOSMOS
PROMUEVEN
ASENTAR

EN LA LUNA
UNA BASE
PERMANEN-
TE PARA LA
EXTRACCION
DE RECURSOS
MINERALES

actor espacial internacional li-
der, con actividades espaciales
en muchas dreas que incluyen la
observacion de la Tierra para la
gestion ambiental y de desastres,
el desarrollo y seguimiento de los
sistemas de navegacion, las tele-
comunicaciones, los vuelos espa-
ciales tripulados, y la investigacion
cientifica espacial. Aunque Rusia
no hallevado a cabo actividades de
extraccion de recursos espaciales,
ni ha desarrollado marcos juridi-
cos o administrativos que regulen
este tipo de actividades, relevantes
institutos de investigacion rusos
y la propia Roscosmos han pro-
ducido informes que promueven
proyectos para asentar en la Luna
una base permanente para la ex-
traccion de recursos minerales.
Aunque la extraccion real de recur-
sos bajo la referida misién (llama-
da “Luna-25”) probablemente no
podra llevarse a cabo en menos de
una década, esta propuesta de Ros-
cosmos sugiere la seriedad con la
que Rusia apuesta acceder al mer-
cado de la mineria espacial®.
Finalmente, Luxemburgo, aun-
que carece de una agencia del ta-
mailio de la ESA o de Roscosmos,
pretende desarrollar un nicho de
mercado para la industria de ex-
traccion de recursos espaciales a

través del desarrollo de un marco
juridico y administrativo nacio-
nal, llamado spaceresources.lu.
Luxemburgo, actualmente sirve
como la sede de la compaiiia de
telecomunicaciones  satelitales
mas grande del mundo (SES), y
busca atraer inversiones a la in-
dustria de la mineria espacial,
mediante el apoyo a la investiga-
ciony al desarrollo de tecnologias
y maquinaria de mineria espacial.
Claramente, la politica conducida
por el pequefio estado europeo se
enmarca en el disefio de la CSCLA
de EE.UU. mas que en la politica
de “patrimonio comun de la hu-
manidad” del sistema de Nacio-
nes Unidas. Asi, cuando interpe-
laron al ministro de economia
de Luxemburgo acerca de como
podrian compatibilizarse ambos
modelos normativos, el mismo
expreso: “Estas reglas prohiben la
apropiacion del espacioy los cuer-
pos celestes, pero no excluyen la
apropiacion de materiales que se
pueden encontrar alli”+.

CONCLUSIONES

Por su relevancia, asi como por co-
rresponder a la mayor economia
del mundo (la que mas cantidad
de nuevas patentes industriales

emite anualmente, por encima de
las del resto de naciones juntas),
la CSLCA se erige en el modelo le-
gislativo y de politica de fomento
industrial y comercial de la mine-
ria espacial, capaz de aggionar —
cuando no sustituir— al vetusto
régimen emanado de los instru-
mentos de Naciones Unidas. De
ahi que se eche en falta una mayor
reglamentacion y detalle por par-
te de la misma, especialmente en
lo referente a su seccion final (re-
lativa a la exploracion y utilizacion
comercial de recursos espaciales).
Esta seccion regula someramente
cuestiones relativas a seguridad
(indicando que la extraccion y
manipulacion de los recursos ha
de estar “libre de interferencias
perjudiciales”), asi como un régi-
men de supervision continua (de
entidades no gubernamentales,
del tipo de compliance programs).
Aparte de ello, no se encuentran
sino regulaciones que apuntan a
una estipulaciéon o mandato co-
mercial (y hasta cierto punto tam-
bién financiero).

Sin embargo, la principal falen-
cia del régimen legislativo radica
en su falta de enfoque internacio-
nal en lo que a su aplicabilidad
refiere. Ello, puesto que a través
de la referenciada ley solo los ciu-
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dadanos y las entidades empre-
sariales estadounidenses pueden
reclamar derechos de propiedad
sobre los minerales extraidos.
Careciendo de toda reglamenta-
cion respecto de como resolver
conflictos de intereses, o disputas
territoriales entre entidades esta-
dounidenses y no estadouniden-
ses (ya sea que estén amparadas
por el marco regulatorio de algun
otro estado, o no). Esto evidencia
la pérdida de una gran oportuni-
dad para los norteamericanos.
Me explico: en el caso de una ex-
ploracién industrial y/o comercial
sobre los fondos marinos profun-
dos, el Congreso de los Estados
Unidos reconoce los derechos que
puedan emerger del marco regu-
latorio de leyes estatales recipro-
cas (y ello a los efectos de resolver
cudl de las dos partes, goza de me-
jor derecho sobre su pretension).
En el caso de la CSCLA, no obs-
tante, los americanos parecen
asumir (no sin cierta arrogancia)
que son los unicos con posibili-
dad de encausar y practicar este
tipo de explotacion espacial en un
futuro cercano. El problema, sin
embargo, radica en que con este
enfoque aislado, la certeza de los
derechos mineros de un asteroide
se podrd ver altamente compro-
metida. Puesto que si bien es cier-

NOTAS

1. Kaku, Michio. El futuro de la Humanidad. La colonizaciéon de Mar-

to que ningun estado extranjero (o
entidad regulada por el derecho
de aquel) podria ser obligado a
aceptar o ratificar la ley estadouni-
dense para asegurar sus derechos
de propiedad, la CSCLA hubiese
configurado un proto-marco in-
ternacional/cooperativo, que posi-
cionara a EE.UU. como lider mun-
dial indiscutible a este respecto, si
hubiera incluido una cldausula de
reconocimiento reciproco en la
que otorgase prevalencia a la juris-
diccién norteamericana (i.e.: esta-
bleciendo un estandar cooperativo
de facto, como sucede con tantas
cuestiones relacionadas con el De-
recho Internacional privado).

El fuerte enfoque nacional de
la CSCLA, preocupada solamente
en sus operadores intra-naciona-
les, conlleva invariablemente una
absurda despreocupacion por el
relacionamiento (y eventuales
conflictos de intereses) respecto
de terceros estados o entidades
industriales y/o comerciales de
aquellos. De ahi que la reglamen-
tacion actual de la CSCLA no se
pueda valorar como el marco ju-
ridico mas viable y eficaz a los
efectos de configurar un sistema
regulatorio universal respecto de
la explotacion minera espacial.

Sin embargo, aun con esas fa-
lencias, la CSCLA —al igual que
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CASININGUN  las noveles legislaciones de Lu-
PAIS (MENOS xemburgo y de los E.A.U.—, si re-
AUN UNA presenta un punto de partida via-
EMPRESA PRI- ble para la construccion de dicho
(nuevo) sistema. Lo dicho, puesto
VADA) QUE SE que casi ningun pais (menos aun
HALLEALA una empresa privada) que se ha-
VANGUARDIA  lle a la vanguardia tecnoldgica y
TECNOLOGI- cuente con los medios econdmi-
CAY CUENTE cos suficientes como para desa-
CON LOS ME- rrollar tal tipo de explotaciones
} en el espacio exterior, estara dis-
DIOS ECONO- puesto a aceptar aquellas reglas
MICOS PARA estipuladas por la ONU respecto
DESARROLLAR  del reparto irrestricto de todo be-
EXPLOTACIO-  neficio o ganancia obtenida, entre
NES EN EL ES- las naciones menos favorecidas o
a favor del organismo administra-

PACIO EXTE_, tivo de la ONI% de turno...
RIOR, ESTARA Claro que lo expuesto solo pue-
DISPUESTO A de significar un punto de partida.
ACEPTAR QUE  Un punto de partida que reque-
LA ONU EXIJA rirda de muchos intercambios de
EL REPARTO pareceres e informes técnicos
IRRESTRICTO €I}tl‘ff los agentes. interesados (ora
DE TODO BE- publicos, ora privados), y de mu-
chisimas idas y venidas antes de
NEFICIO OB- obtener el disefio definitivo del re-
TENIDO ferenciado marco/sistema legal.

Mas, en todo caso, se tratard del
punto de partida de la regulacion
de un fenémeno que ya ha dejado
de ser una mera conjetura (casi de
ciencia ficcion), para pasar a ser
una realidad que se halla ala vuel-
ta de la esquinae
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Indica el art. | del Tratado sobre los Principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del Es-
pacio Ultraterrestre, incluyendo la Luna y otros Cuerpos Celestes:
“La exploracion y utilizaciéon del espacio ultraterrestre, incluso la
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8.

Luna y otros cuerpos celestes, deberdn hacerse en provecho y en
interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdmico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
estard abierto para su exploracion y utilizacién a todos los Esta-
dos sin discriminacion alguna en condiciones de igualdad y en
conformidad con el derecho internacional, y habrd libertad de
acceso a todas las regiones de los cuerpos celestes.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes, estardn abiertos a la investigacién cientifica, y los Estados
facilitardn y fomentardn la cooperacién internacional en dichas
investigaciones”.

Indica el Art. Il del precitado Tratado:

"“El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no

12.

podrd ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacién de
soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra manera”.

Asi, en el Art. Il del Tratado, se indica: “Los Estados Partes en el
Tratado deberdn realizar sus actividades de exploracion y utili-
zacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, de conformidad con el derecho internacional, incluida
la Carta de Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y del fomento de la coopera-
cion y la comprension internacionales”.

. Cfr. Art. IV: “Los Estados Partes en el Tratado se comprometen

a no colocar en érbita alrededor de la Tierra ningun objeto por-
tador de armas nucleares ni de ningun otro tipo de armas de
destruccién en masa, a no emplazar tales armas en los cuerpos
celestes y a no colocar tales armas en el espacio ultraterrestre en
ninguna otra forma.

La Lunay los demds cuerpos celestes se utilizardn exclusivamente
con fines pacificos por todos los Estados Partes en el Tratado.
Queda prohibido establecer en los cuerpos celestes bases, ins-
talaciones y fortificaciones militares, efectuar ensayos con cual-
quier tipo de armas y realizar maniobras militares. No se prohibe
la utilizacion de personal militar para investigaciones cientificas
ni para cualquier otro objetivo pacifico. Tampoco se prohibe la
utilizacién de cualquier equipo o medios necesarios para la explo-
racion de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos”.
Cfr. Art. VIII: “El Estado Parte en el Tratado, en cuyo registro figura
el objeto lanzado al espacio ultraterrestre, retendrd su jurisdic-
cién y control sobre tal objeto, asi como sobre todo el personal
que vaya en él, mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre
o en un cuerpo celeste. El derecho de propiedad de los objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, incluso de los objetos que ha-
yan descendido o se construyan en un cuerpo celeste, y de sus
partes componentes, no sufrird ninguna alteracion mientras es-
tén en el espacio ultraterrestre, incluso en un cuerpo celeste, ni
en su retorno a la Tierra. Cuando esos objetos o esas partes com-
ponentes sean hallados fuera de los limites del Estado Parte en
el Tratado en cuyo registro figuran, deberdn ser devueltos a ese
Estado Parte, el que deberd proporcionar los datos de identifica-
cién que se le soliciten antes de efectuarse la restitucion”.

Cfr. Art. VII: “Todo Estado Parte en el Tratado que lance o pro-

14.

15.

FACULTAD DE DERECHO. UNIVERSIDAD DE NAVARRA

mueva el lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre, in-
cluso la Luna y otros cuerpos celestes, y todo Estado Parte en el
Tratado, desde cuyo territorio o cuyas instalaciones se lance un
objeto, serd responsable internacionalmente de los dafios causa-
dos a otro Estado Parte en el Tratado o a sus personas naturales o
juridicas por dicho objeto o sus partes componentes en la Tierra,
en el espacio aéreo o en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes”.

. Cfr. Art. IX: “(...) Los Estados Partes en el Tratado hardn los estu-

dios e investigaciones del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, y procederdn a su exploracion de tal
forma que no se produzca una contaminacién nociva ni cam-
bios desfavorables en el medio ambiente de la Tierra como con-
secuencia de la introduccién en él de materias extraterrestres, y
cuando sea necesario adoptardn las medidas pertinentes a tal
efecto. Si un Estado Parte en el Tratado tiene motivos para creer
que una actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, proyectado por él o por
sus nacionales, crearia un obstdculo capaz de perjudicar las ac-
tividades de otros Estados Partes en el Tratado en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, incluso
en la Luna y otros cuerpos celestes, deberd celebrar las consultas
internacionales oportunas antes de iniciar esa actividad o ese ex-
perimento (...)".

Cfr.Art.V: “Los Estados Partes en el Tratado considerardn a todos
los astronautas como enviados de la humanidad en el espacio ul-
traterrestre, y les prestardn toda la ayuda posible en caso de ac-
cidente, peligro o aterrizaje forzoso en el territorio de otro Estado
Parte o en alta mar. Cuando los astronautas hagan tal aterrizaje
serdn devueltos con seguridad y sin demora al Estado de registro
de su vehiculo espacial.

Al realizar actividades en el espacio ultraterrestre, asi como en
los cuerpos celestes, los astronautas de un Estado Parte en el
Tratado deberdn prestar toda la ayuda posible a los astronautas
de los demds Estados Partes en el Tratado.

Los Estados Partes en el Tratado tendrdn que informar inmedia-
tamente a los demds Estados Partes en el Tratado o al Secretario
General de Naciones Unidas sobre los fendmenos por ellos obser-
vados en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, que podrian constituir un peligro para la vida o la salud
de los astronautas”.

Cfr. Art. IX ab initio: “En la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Lunay otros cuerpos celestes, los Estados
Partes en el Tratado deberdan guiarse por el principio de la coo-
peracién y la asistencia mutua, y en todas sus actividades en el
espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y otros cuerpos celestes,
deberdn tener debidamente en cuenta los intereses correspon-
dientes de los demas Estados Partes en el Tratado”.

Asimismo, el art. X| expresa:

“A fin de fomentar la cooperacién internacional en la explora-
cién y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos, los
Estados Partes en el Tratado que desarrollan actividades en el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
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convienen en informar, en la mayor medida posible dentro de lo
viable y factible, al Secretario General de Naciones Unidas, asi
como al publico y a la comunidad cientifica internacional, acer-
ca de la naturaleza, marcha, localizacion y resultados de dichas
actividades. El Secretario General de Naciones Unidas debe estar
en condiciones de difundir eficazmente tal informacion, inmedia-
tamente después de recibirla”.
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el presente Tratado, sobre la base de reciprocidad. Dichos repre-
sentantes notificardn con antelacion razonable su intencién de
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