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La seguridad pre-Covid

= La pandemia del Covid-19 ha modificado sustancialmente los supuestos
de seguridad en todo el mundo. La emergencia del coronavirus pasé de China
a Europa, luego a Estados Unidos y enseguida al resto del Hemisferio
Occidental. Ya perjudicada econdmicamente por su dependencia de las
exportaciones de commodities desde el comienzo del parén chino,
Latinoamérica fue padeciendo las sucesivas restricciones de las distintas areas
geogréficas, para finalmente entrar también en una crisis de produccién y
consumo y de catastrofe sanitaria y laboral. Previsiblemente la region serd una
de las méas largamente castigadas, con efectos igualmente en el campo de la
seguridad.

El presente informe anual, no obstante, atiende a la seguridad regional
americana de 2019. Aunque en ciertos aspectos incluye hechos de principios
de 2020, y por tanto algunos primeros efectos de la pandemia, la incidencia de
esta en asuntos como la geopolitica regional, las dificultades presupuestarias
de los estados, el crimen organizado o la seguridad ciudadana quedan para el
informe del préximo afio.

En la medida en que en recientes meses otros desarrollos que en 2019
afectaron a la seguridad se mostraron de algiin modo transitorios, Venezuela se
mantuvo como el principal foco de inseguridad regional durante el afio pasado.
En el informe se analiza el regreso de Irén al pais caribefio, después de que
primero China y después Rusia hayan preferido no ver perjudicados sus
propios intereses econdmicos; también se constata la consolidacion del ELN y
parte de las exFARC como grupos binacionales colombo-venezolanos.

Ademas, el informe destaca el avance en el sefialamiento por primera vez de
Hezbola como grupo terrorista por varios paises y aportamos cifras sobre la
caida de la venta de armas de Rusia a Latinoamérica y sobre la relativa poca
comercializacion en la region del material de defensa producido por Espafa.
También cuantifica la aportacion de efectivos latinoamericanos a las misiones
de paz de la ONU, asi como el éxito de Bolsonaro y el fracaso de AMLO en la
evolucion de los homicidios en Brasil y México. En cuanto al narcotrafico, en
2019 se dio la primera operacion de erradicacion de cultivos de coca en el
VRAEM, la zona de Perd mas complicada en la lucha antinarcoticos.

Emili J Blasco
Center for Global Affairs & Strategic Studies
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Igor Sechin, de Rosneft, y Nicolas Maduro, en agosto de 2019 [Miraflores]

RESUMEN EJECUTIVO

El mayor foco de inseguridad de
Ameérica Latina persiste en Venezuela

A lo largo de 2019, Latinoamérica tuvo varios
focos de tension —violentas protestas callejeras
contra medidas econémicas en Quito, Santiago
de Chile y Bogotd, y contra decisiones politicas
en La Paz y Santa Cruz, por ejemplo—, pero a
medida que esos conflictos fueron apaciguandose
(en algunos casos, solo temporalmente) emergio
de nuevo el constante problema de Venezuela
como epicentro de inseguridad en la region.
Reducida a minimos la migracion
centroamericana a Estados Unidos por las
restrictivas medidas de la Administracion Trump,
han sido los migrantes venezolanos quienes
sobre todo han seguido llenando los arcenes de
las carreteras sudamericanas desplazandose de
un pais a otro, sumando ya mas de cinco
millones de refugiados. Las dificultades que ese
incremento de poblacién conlleva para los paises
de acogida indujo a varios de ellos a aumentar su
presion sobre el gobierno de Nicolas Maduro,

aprobando en la OEA la activacion del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
Pero eso no empuj6 a Maduro fuera del poder,
como tampoco la asuncion en enero de 2019 por
parte de Juan Guaidé del cargo de presidente
encargado de Venezuela (reconocido por méas de
cincuenta paises), el fallido golpe de mano de
unos meses después o la supuesta invasion de la
Operacion Gede6n de mayo de 2020.

Aungue Maduro parezca estabilizado, el
trasfondo geopolitico se ha ido moviendo. El afio
2019 vio cdmo Rosneft se afianzaba en
Venezuela como brazo del Kremlin, una vez
China se habia alejado como aportadora de
créditos. El riesgo de no recobrar todo lo
prestado hizo que Rusia actuara a través de
Rosneft, obteniendo el beneficio de
comercializar hasta el 80% del petroleo del pais.
Sin embargo, las sanciones de Estados Unidos
finalmente forzaron la marcha de la energética
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rusa, de forma que a comienzos de 2020 a
Maduro no le qued6 otro gran socio
extrahemisférico al que acudir que Iran. La
republica islamica, sometida a su vez a un
segundo régimen sancionador, volvia asi a la
estrecha relacion que mantuvo con Venezuela en
el primer periodo de castigo internacional,
cultivada por el titndem Chéavez-Ahmadineyad.

Esa presencia irani es seguida con atencion
por Estados Unidos (coincide con un despliegue
del Comando Sur en el Caribe), siempre alerta
ante cualquier impulso que Hezbola —proxy
irani— pueda recibir en la region. En realidad,
2019 supuso un importante salto en la
disposicion de los paises latinoamericanos contra
esa organizacion, pues varios de ellos la
calificaron por primera vez de terrorista.
Argentina, Paraguay, Colombia y Honduras
aprobaron esa declaracion, a raiz de cumplirse en
julio el 25 aniversario del atentado contra la
AMIA, atribuido a Hezbola. Brasil y Guatemala
se comprometieron a hacerlo en breve. Con ese
sefialamiento varios de esos paises erigieron
listas de organizaciones terroristas, lo que
permite aunar estrategias.

La desestabilizacion de la region por la
situacion en Venezuela tiene una clara
manifestacion en la acogida y promocién en ese
pais de las guerrillas colombianas. En agosto el
ex numero dos de las FARC, Ivan Marquez, y
algin otro antiguo dirigente anunciaron,
presumiblemente desde territorio venezolano, su
vuelta a las armas. Tanto ese nucleo disidente de
las FARC como el ELN habian comenzado a
consolidarse a finales de afio como grupos
colombo-venezolanos, con operaciones no ya
solo en la zona fronteriza de Venezuela, sino en
el interior del pais. Ambos grupos tienen en
conjunto unos 1.700 efectivos en Venezuela, de
los que casi 600 serian venezolanos reclutados,
constituyendo con ello otra fuerza de choque al
servicio de Maduro.

La salida rusa de Venezuela sucede en un
momento de aparente menor actividad de Moscu
en Latinoamérica. Ocurre asi, desde luego, en el
terreno de la venta de armas. Rusia, que se habia
convertido en un importante exportador de
material militar a la region, ha visto disminuir
sus ventas los Gltimos afios. Si durante la década
de oro del boom de las materias primas diversos
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paises gastaron parte de sus importantes ingresos
en la adquisicion de armamento (lo que ademas
coincidié con la propagacion de la marea
bolivariana, mejor relacionada con Moscu), el
desplome del precio de las commodities y
algunos cambios gubernamentales hicieron que
en el periodo 2015-2019 Latinoamérica solo sea
el destino del 0,8% del total de armas exportadas
por Rusia. Estados Unidos ha recuperado su
puesto de mayor vendedor al resto del
continente.

Espafia ocupa un destacado espacio en el
mercado de armas, como séptimo exportador del
mundo. Sin embargo, queda atras en las
preferencias de los paises latinoamericanos, a los
gue vende menos material de defensa de lo que
le corresponderia por el volumen de comercio
general que mantiene con ellos. No obstante, el
nivel de ventas aument6 en 2019, tras un afio de
cifras especialmente bajas. En los ultimos cinco
afios, Espafia ha vendido a Latinoamérica el
3,6% de sus exportaciones armamentisticas
mundiales; en ese periodo, sus principales
clientes fueron México, Ecuador, Brasil, Per( y
Colombia.

La mejor dotacion de equipamientos militares
podria hacer pensar en una mayor participacién
en las misiones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas, quiza como modo de mantener
activo un Ejército, en un contexto de falta de
despliegues regionales. Sin embargo, del total de
82.480 efectivos de las catorce misiones de paz
de la ONU que habia a comienzos de 2020,
2.473 procedian de paises latinoamericanos, lo
gue supone solo un 3% del contingente total.
Ademas, casi la mitad del personal era aportado
por un pais, Uruguay (45,5% de los efectivos
regionales). Otro pequefio pais, EI Salvador
(12%), es el siguiente en compromiso con las
misiones, mientras que los grandes paises estan
infrarrepresentados, singularmente México.

En cuanto a seguridad ciudadana, 2019 aport6
la buena noticia de la reduccion de los
homicidios en Brasil, que descendieron en un
19,2% respecto al afio anterior, en contraposicion
a lo ocurrido en México, donde subieron un
2,5%. Si en su primer afio como presidente, Jair
Bolsonaro se apuntaba un importante logro,
gracias a la gestion del superministro de
Seguridad Sérgio Moro (éxito empafiado por el



aumento de las muertes accidentales en
operaciones policiales), en su primer afio Andrés
Manuel L6pez Obrador incumplia una de sus
principales promesas electorales y era incapaz de
quebrar la tendencia al alza en los homicidios
que invariablemente se ha dado anualmente a lo
largo de los mandatos de sus dos predecesores.
Por lo que respecta a lucha contra el
narcotrafico, en 2019 se produjeron dos hechos
especialmente positivos. Por un lado, la
erradicacion de cultivos de coca por primera vez
en el VRAEM, la zona de mayor produccion de
Per(. Dada su complicada accesibilidad y la

presencia de los reductos de Sendero Luminoso,
la zona habia quedado previamente al margen de
las operaciones de este tipo. Por otro lado, el
cambio presidencial en Bolivia significo, segin
Estados Unidos, un mayor compromiso de las
nuevas autoridades en combatir el cultivo ilicito
de coca e interceptar el transporte de droga que
llega desde Peru. En los ultimos afios Bolivia se
ha convertido en el gran distribuidor de cocaina
de la mitad sur de Sudamérica, conectando la
produccion peruana y boliviana con los mercados
de Argentina y sobre todo Brasil, y con sus
puertos exportadores hacia Europa. @

SRA / Mayo 2020 7



i

=R )
@ GLOBAL AFFAIRS "@q PRESENCIA EXTRAHEMISFERICA / SEGURIDAD REGIONAL AMERICANA /2020

4

Iran regresa a Venezuela como ultimo resorte
tras el fin de los créditos de China y Rusia

El Comando Sur de Estados Unidos destaca el interés irani en la consolidacion
de las redes de inteligencia y financiacion de Hezbola en la regién

® A lo largo de 2019 Rosneft extremo su control sobre PDVSA, llegando a comercializar el
80% de la produccion, pero las sanciones estadounidenses obligaron a su marcha del pais

° La llegada de efectivos de la Guardia Revolucionaria irani se produce en medio de un
despliegue naval y aéreo de EEUU en el Caribe, no lejos de las aguas de Venezuela

° Los iranies, acuciados de nuevo por las sanciones de Washington, vuelven al pais que les
ayudo a burlar el cerco internacional durante la era de la alianza Chdvez-Ahmadineyab

EMILI J. BLASCO

En poco tiempo Venezuela ha pasado de
depender de los créditos de China, a echarse en
manos del sector energético ruso (como quedd
especialmente de manifiesto en 2019) y luego a
pedir la ayuda de los técnicos petroleros de Iran
(como se ha visto a comienzos de 2020). Si los
créditos publicos chinos se suponia que iban a
mantener en funcionamiento el pais, el auxilio de
Rosneft ya solo pretendia salvar la petrolera
nacional, PDVSA, mientras que la ayuda de la
Guardia Revolucionaria irani tnicamente busca
reactivar algunas refinerias. Cada vez quien
asiste a Venezuela tiene una talla menor y el
proposito es mas reducido.

En apenas diez afios los grandes bancos
publicos chinos otorgaron 62.200 millones de
dolares de créditos al gobierno de Venezuela. El
Gltimo de los 17 créditos lleg6 en 2016; desde
entonces Pekin ha desoido los golpes que
Nicolas Maduro ha dado a su puerta. Aunque ya
desde 2006 el chavismo habia recibido también
créditos de Moscu, (unos 17.000 millones de
dolares, para la compra de armas a la propia
Rusia), Maduro se volcé en las suplicas a
Vladimir Putin cuando la ayuda china termind.
Sin querer tampoco dar mas créditos, el Kremlin
articulé otro modo de auxiliar al régimen que al
mismo tiempo asegurara el cobro inmediato de
beneficios. Asi comenzd la implicacion directa
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de Rosneft en diversos aspectos del negocio
petrolero venezolano, mas alla de la explotacion
especifica de algunos campos.

Ese mecanismo tuvo especial relevancia en
2019, cuando las progresivas sanciones de
Estados Unidos sobre la actividad petrolera de
Venezuela comenzaron a tener un gran efecto.
Para burlar las sanciones a PDVSA, Rosneft se
convirtié en comercializadora del petroleo
venezolano, controlando la puesta en el mercado
de la mayor parte de la produccion total (entre el
60% y el 80%).

La amenaza de Washington de castigar
también a Rosneft hizo que esta compafiia
derivara el negocio a dos subsidiarias, Rosneft
Trading y TNK Trading International, que a su
vez dejaron esa actividad cuando Estados Unidos
las sefialo. A pesar de que Rosneft sirve
generalmente los intereses geopoliticos del
Kremlin, el hecho de que en su accionariado esté
BP o fondos de Qatar obliga a que la compafiia
no arriesgue tan facilmente su cuenta de
resultados.

La marcha de Rosneft, que por otra parte
tampoco vio sentido econémico a seguir
implicandose en reactivar las refinerias
venezolanas, cuya paralisis ha sumido al pais en
una generalizada falta de suministro de
carburante a la poblacion, dejé a Maduro sin
muchas opciones. Los rusos abandonaron la
refineria de Armuy a finales de enero de 2020 y



Enhanced Counter-Narcotic Operations

On 1 April 2020, U.S. Southern Command will begin enhanced counternarcotics operations in the East Pacific
Ocean and Caribbean Sea to disrupt the flow of drugs in support of Presidential national security objectives

A flood of enforcement resources...

Ships

* Navy destroyers

* Coast Guard Cutters

* Navy littoral combat ships

Aircraft

* Helicopters on destroyers and cutters
« Navy P-8 patrol aircraft

* Air Force E-3 AWACS aircraft (ISR)

* Air Force E-8 JSTARS aircraft (ISR)

Ground Forces
« Security Forces Assistance Brigade (SFAB) Company

Informacion del Comando Sur de EEUU sobre su operacion en el Caribe y el Pacifico centroamericano

al mes siguiente ya habia iranies retomando el
intento de ponerla en funcionamiento. En unas
semanas se hacia publica la nueva implicacion de
Irdn en Venezuela: Tarek el Assami, el dirigente
chavista con mayores conexiones con Hezbola y
el mundo chii, fue nombrado ministro del
Petréleo en abril, y en mayo cinco cargueros
llevaron fuel y presumiblemente maquinaria de
refinacion de Iran a Venezuela.

El suministro no resolvia mucho (la gasolina
apenas serviria para el consumo de pocas

semanas) y dificilmente los técnicos iranies,

parte de ellos al menos dirigidos por la Guardia
Revolucionaria, iban a poder arreglar el
problema de refinacion. Mientras, Teheran
lograba a cambio importantes cargamentos de
0ro como pago a sus servicios (nueve toneladas,
segun la Administracion Trump). En los
transportes intervino la compafiia aérea irani
Mahan, utilizada por la Guardia Revolucionaria
en sus operaciones.Asi, ahogado por el nuevo
esquema de sanciones impuesto por Donald

Trump, Irdn volvia a Venezuela en busca de
oxigeno econdmico y también de colaboracion
politica frente a Washington, como cuando
Mahmud Ahmadineyad se alié con Hugo Chavez
para aliviar las restricciones del primer régimen
de sanciones que padecia la nacion islamica.

Despliegue naval y aéreo de EEUU

La «injerencia» de Iran en el Hemisferio
Occidental ya habia sido mencionada, entre el
elenco de riesgos para la seguridad regional, en
la comparecencia del jefe del Comando Sur de
Estados Unidos, almirante Craig Faller, en el
Capitolio de Washington (en enero acudio al
Senado y el marzo a la Camara de
Representantes, con un mismo discurso escrito).
Faller se refirié sobre todo al uso que Iran hace
de Hezbol4, cuya presencia en el continente se ha
visto ayudada por el chavismo desde hace arios.
Segun el almirante, esa actividad vinculada a
Hezbola «permite a Iran recoger inteligencia y
llevar a cabo planes de contingencia para
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https://www.abc.es/internacional/abci-iran-no-podra-arreglar-refinerias-venezuela-como-no-pudo-rusia-202005130202_noticia.html
https://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20Statements/SASC%20SOUTHCOM%20Posture%20Statement_FINAL.pdf?ver=2020-01-30-081357-560

posibles ataques de represalia contra Estados
Unidos y/o intereses occidentales».

No obstante, lo novedoso de la intervencion
de Faller estuvo en otros dos asuntos. Por un
lado, por primera vez el jefe del Comando Sur
situaba el riesgo de China por delante del de
Rusia, en un contexto de creciente rivalidad entre
Washington y Pekin, que también se manifiesta
en la toma de posiciones de las inversiones en
chinas en obras de infraestructura estratégicas de
la region.

Por otro lado, anunci6 un préximo «aumento
de la presencia militar de Estados Unidos en el
hemisferio», algo que comenzé a tener lugar a
finales de marzo de 2020 cuando embarcaciones
y aviones estadunidenses se desplegaron en el
Caribe y el Pacifico para reforzar la lucha contra
el narcotrafico. En el contexto de su discurso, esa
mayor actividad militar en la region se entendia
COMo un necesario aviso hacia los paises
extrahemisféricos.

«Por encima de todo, en esta lucha lo que
importa es la presencia persistente», dijo,
«tenemos que estar presentes en el campo para
competir, y tenemos que competir para ganar».
En concreto, propuso mas actuaciones y
maniobras conjuntas con otros paises de la
regién y la «rotacién recurrente de pequefios
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equipos de fuerzas operaciones especiales,
soldados, marineros, pilotos, marines, guardas
costeros y personal de la Guardia Nacional para
ayudarnos a fortalecer esas colaboraciones».

Pero la llegada de barcos de Estados Unidos
cerca de las aguas de Venezuela, apenas unos
dias después de que el 26 de marzo se anunciara
desde Nueva York y Miami la apertura de una
macrocausa judicial por narcotrafico y otros
delitos contra los principales dirigentes
chavistas, entre ellos Nicolas Maduro y
Diosdado Cabello, dio a ese despliegue militar
una connotacion de cerco fisico al régimen
chavista.

Ese despliegue dio también cierto contexto a
otros dos desarrollos ocurridos poco después,
ofreciendo lecturas equivocadas: la fracasada
Operacion Gededn, el 3 de mayo, de un grupo de
mercenarios que aseguraron tener la intencién de
infiltrarse en el pais para Maduro (las mayores
capacidades de transmisiones adquiridas por
EEUU en la zona, gracias a sus maniobras, en
principio no fueron empleadas en esa operacion),
y la llegada de los buques de Irén a finales de
mes (el despliegue estadounidense hizo
sospechar que Washington podia interceptar el
avance de los navios, cosa gue no sucedi6). @


https://www.justice.gov/opa/pr/nicol-s-maduro-moros-and-14-current-and-former-venezuelan-officials-charged-narco-terrorism
https://www.justice.gov/opa/pr/nicol-s-maduro-moros-and-14-current-and-former-venezuelan-officials-charged-narco-terrorism
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La designacion de Hezbola como terrorista a lo
largo del Hemisferio Occidental auina estrategias

Argentina, Paraguay, Colombia y Honduras ya han aprobado el sefialamiento,
mientras que Brasil y Guatemala se han comprometido a hacerlo en breve

° El 25 aniversario del atentado contra la AMIA sirvié para desencadenar una cascada de
pronunciamientos, rompiendo la falta de instrumentos legales adecuados contra el grupo

° Varios paises han erigido listados de organizaciones terroristas, lo que permite una mayor
coordinacion con Estados Unidos en la lucha antiterrorista en la region

° La implicacion de Hezbold en economias ilicitas de la Triple Frontera y en redes de
narcotrdfico explican la decision de los paises afectados en América del Sur y Central

MAURICIO CARDARELLI

El 25 aniversario del mayor atentado terrorista en
Latinoamérica —el ataque contra la Asociacion
Mutual Israelita Argentina (AMIA), el 18 de
julio de 1994 sirvid para que varios paises de la
region anunciaran su propdsito de declarar a la
organizacion chii libanesa Hezbola como grupo
terrorista. A Hezbola se le atribuye el atentado
contra la AMIA, en Buenos Aires, en el que
murieron 85 personas, asi como el perpetrado
también en la capital argentina contra la
Embajada de Israel dos afios antes, que causo la
muerte de otras 22 personas.

El afio 2019, pues, significd un salto
importante en la confrontacion de Hezbola en el
Hemisferio Occidental, ya que previamente
ninguna nacién latinoamericana habia declarado
como terrorista a esa organizacion, que si es
sefialada como tal por Estados Unidos, la Unién
Europea y otros paises. De hecho, los cddigos de
derecho latinoamericanos, mas alla del fendmeno
propiamente guerrillero, apenas han tenido en
cuenta el hecho terrorista externo, al tratarse de
estados que no han sufrido como otros lugares
del planeta el auge del terrorismo internacional,
especialmente en lo que va de siglo y sobre todo
de la mano del radicalismo islamista.

La ronda de declaraciones la abri6 la propia
Argentina en el mes de julio, en el aniversario
mismo de la masacre de la AMIA. A mediados

de agosto fue el turno de Paraguay, mientras que
Brasil anuncié también entonces su intencion de
seguir esos mismos pasos. Luego las gestiones
de Estados Unidos catalizaron el proceso, de
forma que en el marco de la 11l Conferencia
Ministerial Hemisférica de Lucha contra el
Terrorismo, celebrada a mediados de enero de
2020 en Bogota, tanto Colombia como Honduras
procedieron a incluir a Hezbolé en listados de
organizaciones terroristas. Por su parte, el
presidente electo guatemalteco se comprometio a
una medida semejante cuando asumiera la
presidencia.

La catalogacion realizada ya de modo
efectivo por Argentina, Paraguay, Colombia y
Honduras (paises atentos a la actividad de
Hezbolla en la llamada Triple Frontera o a su
implicacion en el narcotrafico), y la ain no
ejecutada, pero supuestamente inminente, de
Brasil y Guatemala debera ayudar a una mayor
contundencia en la lucha contra ese grupo radical
por parte de las fuerzas de seguridad nacionales
y en las sentencias de los respectivos tribunales
de justicia.

Si ya en 2018 la detencidn de parte de la red
del clan de los Barakat supuso un avance en la
coordinacion policial de Argentina, Brasil y
Paraguay en el area de frontera compartida (la
Triple Frontera, lugar de intensa actividad
comercial y de financiacion y ocultamiento de
operativos de Hezbola, amparados por elementos
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Designacion de Hezbola como grupo terrorista

Julio de 2019 | Decisién ejecutada

Agosto de 2019 | Decisién ejecutada

Agosto de 2019 | Anuncio sin ejecucién

Diciembre de 2019 | Anuncio sin ejecucion

Enero de 2020 | Decision ejecutada

Enero de 2020 | Decisién ejecutada

de una nutrida poblacién musulmana), los pasos
de 2019 constituyen una actuacion decisiva.

Infiltracion en América Latina
Militantes y células de Hezbola han podido
penetrar en las Ultimas décadas en América
Latina en primer lugar aprovechando la diaspora
libanesa. A raiz de la guerra civil vivida por el
Libano entre 1975y 1990, miles de personas
emigraron al continente americano, en ocasiones
instalandose en lugares en los que ya existia
cierta presencia arabe, como era el caso de
palestinos o sirios. Aunque parte de esos
inmigrantes eran cristianos, otros eran
musulmanes; la concienciacion entre estos
Gltimos sobre la lucha contra Israel llevé a que se
formalizaran redes de financiacion de grupos
radicales, en un proceso de lavado de dinero a
partir de la profusa actividad comercial -y
también de contrabando— llevada a cabo en
muchos de esos enclaves.

Un punto estratégico en esa dindmica ha sido
la Triple Frontera, en la que viven unas 25.000
personas de origen libanés, asi como como otros
grupos arabes: se trata del area con mas
musulmanes de Latinoamérica. La porosa
frontera conecta Ciudad del Este (Paraguay), que
cuenta con 400.000 habitantes; Foz de Iguazu
(Brasil), con 300.000, y Puerto Iguazd
(Argentina), con 82.000. Se trata de un foco de
actividades ilicitas ligadas el blanqueo de dinero,
la falsificacidn, el contrabando y el narcotréfico.
Se estima que el comercio ilicito en la Triple
Frontera supone unos 18.000 millones de ddlares
al afio. Las autoridades han podido constatar
redes de financiacion de Hezbol4, asi como la
presencia de operativos del grupo (el trazo de la
preparacion de los atentados de Buenos Aires de
1992 y 1994 llev6 hasta ese enclave
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trifronterizo). El afio pasado pudo detenerse a
Assad Ahmad Barakat y una quincena de
miembros de su clan, dedicado a generar fondos
para Hezbola.

Otros puntos de apoyo para Hezbola han sido
determinados lugares de Brasil que cuentan con
mezquitas y centros culturales chiis
radicalizados, que acogen actividades de clérigos
extremistas como Bilal Mohsen Wehbe. Por otra
parte, la estrategia de acercamiento de Hugo
Chéavez a Iran supuso una estrecha colaboracion
manifestada en la entrega de pasaportes
venezolanos a islamistas y su participacion en el
negocio de la droga amparado por la ctpula
chavista. Esa interrelacién también contribuy6 su
mayor dispersién por la region, mediante
progresivos lazos de Hezbola con quienes
participan en la estructura del narcotréafico, como
las FARC o algunos carteles mexicanos (Los
Zetas y Sinaloa).

Cascada de sefialamientos
Argentina abri6 la ronda de sefialamientos de
Hezbola (y de creacién, en la mayoria de los
casos, de listas de grupos terroristas, que no
existian previamente en los paises
latinoamericanos) al cumplirse 25 afios del
atentado contra la AMIA, en julio de 2019. El
entonces presidente Mauricio Macri, que habia
puesto fin a las presidencias kirchneristas, de
cierta complicidad con Irdn, aprobd la creacion
de un registro publico de personas y entidades
vinculadas a actos de terrorismo y su
financiamiento (RePET).

Con motivo del destacado aniversario, el
secretario general de la Organizacion de Estados

- s

Americanos (OEA), Luis Almagro, animo a que
los paises del continente procedieran a ese tipo
de declaracion contra Hezbola.

Paraguay siguio los pasos de Argentina un
mes después. El gobierno de Mario Abdo
Benitez habia sido criticado por no actuar con
decision en la Triple Frontera, cuyo contrabando,
como el de tabaco, y otras actividades ilicitas
alimentan la percepcion de corrupcién que
acompana a los politicos del pais. El presidente
paraguayo cuenta ademas con introducir un
paquete de reformas legislativas en contra del
blanqueo de capital.


https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/18/nota/7431702/luis-almagro-pide-oea-designar-hezbola-%20como-organizacion-terrorista
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/18/nota/7431702/luis-almagro-pide-oea-designar-hezbola-%20como-organizacion-terrorista

Brasil anuncid el 20 de agosto su intencion de
proceder del mismo modo que sus dos vecinos,
aunque de momento no ha ejecutado esa
decision. A finales de febrero de 2020, Eduardo
Bolsonaro, hijo del presidente brasilefio y
diputado nacional, confirmé que el paso se daria
“pronto”; sugiri6 que el retraso en adoptar la
medida se debia a que se estudia aplicar la
calificacién de grupo terrorista también a otras
organizaciones, como Hamas.

En diciembre fue el anuncio de Guatemala,
cuyo presidente electo, Alejandro Giammattei,
comunico que cuando tomara posesion de su
cargo pondria a Hezbola en una lista negra.
Giammattei vincul6 la decision a una politica
proisraeli que le llevaria también a trasladar la
embajada de Tel Aviv a Jerusalén, siguiendo el
ejemplo de Estados Unidos (también Honduras y
Paraguay se encuentran en la misma linea).
Giammattei ocupd la presidencia el 14 de enero,
pero aln no ha ejecutado sus promesas.

Detras de estos movimientos de los paises
latinoamericanos estuvo la diplomacia
estadounidense. El despliegue de esta quedo de
manifiesto en el tercer encuentro de la
Conferencia Ministerial Hemisférica de Lucha
contra el Terrorismo, una iniciativa impulsada

por Washington con Hezbola en la mirilla, entre
otros objetivos. Ese encuentro se celebro el 20 de
enero de 2020 en Bogota y conto con la
asistencia del secretario de Estado
norteamericano, Mike Pompeo.

Colombia aprovechd esa reunién, en la que
actuaba como anfitriona, para anunciar su
consideracion de Hezbol& como grupo terrorista.
El presidente Ivan Dugue anuncio que tres dias
ante el Consejo de Seguridad Nacional del pais
habia adoptado los listados de Estados Unidos y
de la Unién Europea de personas y
organizaciones terroristas. La lista aprobada
incluia la guerrilla del ELN y las disidencias de
las FARC, y de ella desaparecian las antiguas
FARC.

Honduras, el pais centroamericano mas
plegado a las estrategias de Estados Unidos,
también realiz6 su anuncio internacional en la
misma conferencia. Su canciller comento al
término de una reunion previa del Consejo
Nacional de Seguridad y Defensa que Honduras
habia designado a Hezbola como grupo terrorista
y se proponia crear un registro de personas y
entidades vinculadas al terrorismo y su
financiacion. @
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El ELN y las exFARC cuentan con 1.700 efectivos
en Venezuela, con un tercio de reclutas locales

El caracter de guerrilla binacional colombo-venezolana aporta al régimen de
Maduro otra fuerza de choque frente a un hostigamiento militar exterior o golpe

°El ELN ha llegado a unos 2.400 combatientes entre ambos paises; su principal financiacion
viene ahora de los negocios ilicitos en Venezuela, como droga y mineria ilegal

° Las disidencias de las FARC suman al menos 2.300 efectivos; el grupo con mayor
proyeccion es el liderado en Venezuela por Ivan Mdrquez, ex niumero dos de las FARC

°‘Elenos’ y exFARC cooperan operativamente en ciertas actividades promovidas por el
régimen de Maduro, pero no estd clara su futura convergencia orgdnica

MARIA GABRIELA FAJARDO

La consolidacion de los dos principales grupos
guerrilleros colombianos —el ELN y algunos
restos de las antiguas FARC- como fuerzas
activas también en Venezuela, articulandose asi
como grupos colombo-venezolanos, constituye
una de los principales notas de 2019 en el &mbito
de la seguridad regional americana.

Ambos grupos tendrian unos 1.700 efectivos
en Venezuela (dos tercios serian del ELN), de los
cuales la tercera parte (570) corresponderian a
reclutamiento hecho entre venezolanos.
Utilizados por el régimen chavista para
adiestramiento guerrillero de sus fuerzas
irregulares y como vanguardia de choque en caso
de hostigamiento militar exterior o golpe, los
elenos y los exFarc estan volcados en el
narcotrafico, el contrabando y la extraccion de
oro y demds mineria ilegal, tanto en las zonas
préximas a la frontera con Colombia, donde han
operado durante muchos afios, como en puntos
del interior venezolano, como los estados
Amazonas y Bolivar, de riqueza minera.

Tras el acuerdo de paz firmado entre el
gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en noviembre de 2016, el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) comenzé un proceso de
expansion que le permitio llenar el vacio dejado
por las FARC en diversas actividades ilicitas, si
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bien su estimado numero de 2.400 efectivos
gueda lejos de los méas de 8.000 que tenian las
FARC en el momento de su desmovilizacion.
Aunque ha debido competir con residuos de las
FARC gue siguen activos como elementos
mafiosos, el ELN se ha convertido en la principal
guerrilla de Colombia, también centrada en el
crimen organizado. El atentado cometido por el
ELN el 17 de enero de 2019 en Bogotéa contra la
Escuela de Cadetes de Policia, en el que
murieron 22 personas, supuso el final de un
agonico dialogo de paz con el gobierno y una
huida hacia adelante como organizacion
delictiva.

En ese proceso, el ELN ha ido implantandose
también en Venezuela, no ya solo en zonas
fronterizas y como lugar de refugio y escondite
como antes, sino en otras partes del vecino pais 'y
como ambito de actividad. Lo mismo ha ocurrido
con los disidentes de las FARC encabezados por
Ivan Marquez, Jesus Santrich y El Paisa, que el
29 de agosto anunciaron su vuelta a las armas, en
un video grabado presumiblemente en
Venezuela. El interés del régimen de Nicolas
Maduro de contar con el auxilio de elementos
armados de esas caracteristicas ha propiciado
que el ELN y los exFARC de Marquez, que era
el nimero 2 de las FARC y su jefe negociador en
las negociaciones de paz sostenidas en La
Habana, hayan pasado a ser grupos binacionales,
con reclutamiento también de venezolanos.



ELN

La creciente presencia de esos grupos en
Venezuela ha sido sefialada por las autoridades
colombianas. El comandante de las Fuerzas
Militares, general Luis Navarro, indico a
mediados de afio que unos 1.100 miembros del
ELN (algo més del 40% de 2.400 combatientes
que tiene esa organizacion, si bien otras fuentes
consideran baja esta cifra total) se refugiaban en
Venezuela y que el grupo albergaba en sus filas
al menos a 320 ciudadanos venezolanos.

Por su parte, a su paso por la Asamblea
General de Naciones Unidas a finales de
septiembre, el presidente Ivan Duque elevo la
presencia del ELN en Venezuela a 1.400
efectivos. Duque indicé que existian 207 puntos
geograficos controlados por el ELN en suelo
venezolano, entre los que existian diversos
campos de entrenamiento y veinte pistas de
aterrizaje para el narcotréfico, segun se
documentaba en un polémico dossier que no se
entregd a la opinién publico por contener alguna
prueba fotografia erronea.

Composicién actual de grupos guerrilleros colombianos histéricos

Grupos de crimen | Militancia Combatientes | Efectivos
organizado total en Venezuela | venezolanos
ELN 2.400 1.100 320

ExFARC 2.300 600 250

Fuente: Autoridades politicas y militares de Colombia © GASS

Unos dias previos, el canciller Carlos Holmes
Trujillo expuso ante la OEA la ubicacién de
frentes del ELN y de disidencias de las FARC en
Venezuela y se refirié a sus estrechas conexiones
con el régimen chavista. “Los vinculos se harian
con miembros de las fuerzas armadas, la guardia
nacional, la inteligencia militar, asi como con
grupos irregulares como la Fuerza Bolivariana de
Liberacion”, dijo.

Otros detalles fueron investigados por la
Fundacién Ideas para la Paz (FIP), que en su
informe afirmaba que el ELN se financia por
medio de actividades delictivas como la
extorsion y mantiene el control del contrabando
de la gasolina y de la mineria en varias regiones
de Colombia y Venezuela. En territorio
venezolano, con una presencia en al menos doce
de sus 24 estados, destaca el control de minas de
oro en el estado Bolivar a cientos de kilémetros

de la frontera con Colombia, y las actividades de
extraccion de coltan en el estado Amazonas.
Estos actos ilicitos supondrian el 70 por ciento
de sus ganancias segun informacién atribuida a
la inteligencia colombiana. De esta manera, la
base de operaciones del ELN en Venezuela seria
actualmente la mayor fuente de ingresos del
grupo insurgente.

Disidencias de las FARC

En cuanto a las disidencias de las FARC, a mitad
de 2019 fuentes gubernamentales colombianas
las cifraron en unos 2.300 individuos (incluye
elementos no desmovilizados, otros que
regresaron a las armas y nuevo reclutamiento). Si
bien se trata de una cifra proxima a la ofrecida
para el ELN, hay que tener en cuenta que las
disidencias de las FARC estan atomizadas.

Unos 600 de ellos se encontrarian en
Venezuela, incluyendo unos 250 venezolanos
gue habrian engrosado sus filas (casi el 10% de
su fuerza total). Aunque se trata de grupos
separados que operan pro su cuenta, la mayor
atencion ha sido para el liderado por lvan
Marquez, por su coordinacion con el régimen de
Maduro. Un episodio protagonizado por este
grupo fue el presunto intento de asesinato en
Colombia de Rodrigo Londofio, que dirigio las
FARC como Timochenko y que se ha mantenido
fiel a los acuerdos de paz. Londofio acuso a
Marquez y El Paisa de ordenar la accion,
frustrada por las fuerzas de seguridad
colombiana y desvelada en enero de 2020, para
que otros exguerrilleros volvieran a las armas al
quedarse sin liderazgo en la vida civil.

Documentacion interna de los servicios
secretos venezolanos difundida por Semana
ponen de manifiesto la estrecha colaboracion
entre el gobierno de Maduro, el ELN vy las
exFARC. “El régimen pasé de esconder
guerrilleros préfugos, a comienzos de la década
de 2000, a servir de sede de operaciones de estos
grupos. No solo se preparan militarmente, sino
gue entrenan a las milicias y a los llamados
colectivos en tacticas y estrategias de guerra de
guerrilla”, indic6 el semanario.

Todo esto esta produciendo una convergencia
operativa en Venezuela entre el ELN y las
exFARC. Sin embargo, la situacion no tiene por
qué conducir a una fusién de ambos grupos, que
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en Colombia mantienen sus diferencias,
alentadas ademas por las aspiraciones de las
distintas partidas delictivas en que se han
dividido las disidencias de las FARC, de las que
por algo se habla en plural.

Por otro lado, la implementacién de los
Acuerdos de Paz se vio enmarcada en 2019 en un
creciente clima de inseguridad provocado por el
asesinato a lo largo del afio de 77 exguerrilleros
de las FARC (suman 173 desde la firma de la
paz en 2016) y de 86 lideres sociales locales,

segun el informe del secretario general de la
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ONU, Antonio Guterres. Organizaciones
colombianas elevan esta Ultima cifra, como el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz), que habla de 282 homicidios, muchas
veces vinculados al intento de sustituir la coca
por cultivos legales en regiones donde el
narcotrafico esta activo. En cualquier caso, se
trata de un descenso respecto a 2018, algo que
cabe atribuir a que los nueva distribucion
territorial de los grupos armados ya se ha
consolidado y cuentan con menos resistencia
efectiva. @


https://news.un.org/es/story/2019/12/1467341
http://www.indepaz.org.co/
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Russia became an important arms supplier for
Latin America, but its sales have dropped

The region purchased only 0.8% of total Russian arm exports in 2015-2019; the
US has recovered its position as the main arms supplier for the Americas

° Over the last five years, the region carried out 40% less arms imports than during 2010-
2014; the end of the commodity boom era reduced military equipment purchases

° Chavez's Venezuela got almost 520 billion in Russian loans to buy weapons, but the
collapse of the Venezuelan oil industry has left Moscow without a clear full repayment

° The arrival of the Bolivarian left to power in many countries brought tight relations with
Moscow. But the pink revolutions wave has subsided in almost all places

PETER CAVANAGH

Over the last two decades Latin America
increased its military expenditure. As the Latin
American countries improved their economies,
they looked to modernize their military and
defense systems. The purchasing spree was
notorious during the golden decade of high
commodity prices (2004-2014), specially during
the first five years, which were the more
profitable in public income terms. After the
commaodity boom was over the region lowered
its military purchases.

The trend was not uniform. Meanwhile
Central America and the Caribbean, less affected
by the commodity cycle, kept increasing the
expenditure in arms imports over the last years,
South America, more depending on minerals and
oil exports, reduced the volume of arms
transfers. Taken the region as a whole, Latin
America's military purchases were 10% of global
arms transfers in 2010-2014, and 5.7% in 2015-
2019, according to SIPRI. Between the two
periods, arms imports by Latin America dropped
40%.

This general evolution was mirrored by the
ups and down of Russia's portfolio in the region.
Moscow managed to exploit the opportunity of
the golden decade to the fullest. Russia
positioned itself as a willing partner in arms sales
and became the leading arms exporter in the

region, surpassing China and the United States
by far. Russia tried to exert its influence in Latin
America to the highest extent possible, taking
advantage of a wave of leftist governments (the
so-called pink revolutions). Latin America has
traditionally fallen under the sphere of influence
of the United States. With Russian arms sales in
the region, it serves as a direct challenge to US
influence. As the second largest exporter of
military arms in the world, after the US, Russia
has a unique opportunity to affect policy in the
region.

However, it is important to note that from
2014 onwards, Latin American arms imports
have really begun to drop off, and this includes
Russian exports as well. Russian arms exports
decreased by 18% between 2010-2014 and 2015-
2019, first affected by a prominent drop of
purchases by India (-47%), which is its main
client (25% of Russia's sales in that period), and,
less importantly, by a reduction of imports from
the Americas. Russian sells to Latin American
countries were only 0.8% of total Russian
military exports. From 2014 onwards the US
recovered its traditional position as the main
arms supplier for the region.

Countries
In the last two decades Venezuela has been

Russia's biggest customer in the Western
Hemisphere. Since the mid 2000’s, after Hugo
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Chéavez consolidated his power, Venezuela has
purchased almost $20 billion in military
equipment from Moscow. The years 2005 and
2006 saw the beginning of the transactions:
Russian loans for Chavez's government to buy
arms in exchange of future Venezuelan oil
deliveries.

Over the years Caracas carried out more than
thirty operations of arms acquisition, more than
the number of operations done by the other
countries combined: Mexico 7, Peru 6,
Nicaragua 5, Brazil 4, Colombia 3, Ecuador 2,
and Argentina, Uruguay and Cuba 1 each.
Among other significant material Venezuela
acquired 24 Sukhoi fighters Su-30MK2s (and
ordered 12 more), the S-300 surface-to-air
missile system, various combat and transport
helicopters such as the Mi-35M and Mi-26
models, and 92 T-72M1 tanks.

The prospects of Russia getting all its money
back any time soon from Venezuela is quite low.
Due to the severe economic conditions of the
country, Venezuela has not been able to continue
its payments, so the terms of the debt had to be
renegotiated. Since 2014 Moscow has not
delivered any new material. After the withdraw
of the giant Russian energy company Rosneft
from the country at the beginning of 2020 there
have been less ways for the Russians to recover
the loans. In many respects, this has left
Venezuelan-Russian relations at a crossroads.

As Venezuela continues to decline rapidly,
Russia is faced with deciding whether to keep
making large investments in a country where it is
tremendously risky or just abandon all efforts
which have been made over the past few
decades. Only time will tell which course of
action the Kremlin will take.

Besides Venezuela there are a handful of
other nations which have also carried out arms
deals with Moscow. Nicaragua for example has
been the beneficiary of many arms deals.
According to the SIPRI Arms Transfers
Database, in the first decade of the 21st century
almost no arms orders had been made. However,
this changed two years after Daniel Ortega came
to power in 2007. Since then 90% of all military
imports that Nicaragua has received have been
supplied by Russia. In 2016, 50 T-72B1 Russian
tanks were shipped to Nicaragua as part of a
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Arms exports to Latin American countries 2000-2017
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reported $80 million deal. Then in 2017 two
Antonov An-26 military transport aircraft were
sent.

The Nicaraguan government justified these
purchases, saying that the equipment would be
used as part of the struggle against drug
trafficking. However, this has caused many other
Latin American nations to become concerned of
a military imbalance in the region, especially
because some of the new equipment is more
proper for waging war rather than keeping
internal security.

Reports on Nicaraguan-Russian relations
point to the fact that Russia may have ulterior
motives beyond just influence. In many ways it
comes down to military real estate. The arms
deals between the two countries has been seen as
an attempt on the part of Russia to curry favor
with the Nicaraguan government in attempts to
gain access refuelling facilities by the equator.

Other significant Russian arms sales
recipients, as already mentioned, include states
such as Peru, Mexico and Brazil. In the case of
Peru, a country that even during the Cold War
had some Soviet weapons systems in its
inventory in order to diversify its arm imports,
the most recent deal occurred between 2014 and
2016 valued at approximately half a billion
dollars: the purchase of 24 transport helicopters


https://www.sipri.org/databases/armstransfers
https://www.sipri.org/databases/armstransfers
https://globalriskinsights.com/2015/05/arms-deal-with-nicaragua-boosts-russias-presence-in-latin-america/
https://globalriskinsights.com/2015/05/arms-deal-with-nicaragua-boosts-russias-presence-in-latin-america/

Mi-8MT and Mi-17 (another 24 units were
ordered in 2017).

Mexico has not Russians among its main
arms suppliers (64% of Mexican purchases were
to the US in the period 2015-2019; 9,5% to
Spain and 8,5% to France), but still it carried out
six arms deals with Russia since 2000. There has
not been a deal made since 2011 when three Mil
Mi-17 Military helicopters were purchased.

Brazil has also had a handful of deals with
Russia in recent years, during the presidencies of
Lula da Silva and Dilma Rousseff, when a amore
pro-Russia stance was held by the government.
This has changed immensely since the election
of Jair Bolsonaro in 2018. The Brazilian
government is now openly concerned for
Russian influence in the region and has begun to
take a more pro-USA stance when it comes to
foreign policy. In any case, in the period 2015-

2019 the main arms suppliers to Brazil were
France (26%), the US (20%) and the UK (17%).

Overall, Russian arms sales to Latin America
grew considerably, with some fluctuations, over
the course of the last twenty years. The latest
trend however has been a significant drop in
overall Russian arms exports to Latin America.
Between 2015 and 2019, as already mentioned,
Latin America accounted for only 0.8% of all
Russian arms exports.

This drop can be attributed to two main
factors. In the first place, the change of
ideological orientation in the Latin American
countries, with less leftist parties in power.
Secondly, the end of a booming economy in the
region. And additional reason could be the
international sanctions against some specific
Russian industries due to the aggressive foreign
policy conducted by Putin. @
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La exportacion espaiola de armas a América
Latina, por debajo del maximo de 2015

Espafia vende menos material de defensa a los paises latinoamericanos de lo que
le corresponderia por el volumen de su comercio

° En 2019 hubo una recuperacion de la venta de armamento espafol a Latinoamérica,
superando las cifras de 2018, que fueron las mds bajas en mucho tiempo

° En los ultimos cinco anos, Espana vendio a la region material de defensa por valor de
691,2 millones de euros, el 3,6% de sus exportaciones armamentisticas mundiales

° México (24,8%), Ecuador (22,5%), Brasil (16,1%), Pert (14,4%) y Colombia (8,6%) son los
cinco paises que mds material adquirieron a Espaia en el ultimo lustro

ALVARO FERNANDEZ

Los paises latinoamericanos constituyen un area
de claro interés comercial para Espafia. Sin
embargo, a pesar de ser el séptimo exportador de
armamento del mundo y por tanto especialmente
activo en ese sector, Espafia vende a América
Latina y el Caribe menos material de defensa que
le podria corresponder por la cuota de
exportacion general que mantiene con la region.

Si entre 2014 y 2018 Espaiia mantuvo su
exportacion general de productos a
Latinoamérica entre el 5,3% y el 6,5% de sus
exportaciones globales, en el caso del sector
armamentistico se movio entorno al 3,2% en
2016y 2017 y bajo al 1,06% en 2018. Es de
prever que este minimo porcentaje haya vuelto a
subir en 2019, afio del que atin no existen datos
oficiales completos, pero a la vista de los del
primer semestre cabria pensar que no se acercara
siquiera al 3%.

La explicacion de ese menor peso de las
exportaciones armamentisticas en el conjunto de
las exportaciones espafiolas a Latinoamérica
puede encontrarse en dos hechos. Uno es el
menor presupuesto dedicado a compra de este
tipo de material por la mayor parte de los paises
de América Latina, comparado con algunos
grandes compradores (en 2018 el primer cliente
de Espafia fue Alemania —a su vez el cuarto
mayor exportador del mundo—, que acapar? el
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33% de las ventas espaiiolas). El otro es que las
naciones latinoamericanas tienen otras
importantes opciones de mercado: Estados
Unidos, Rusia y China (primer, segundo y quinto
exportador de armas del mundo; Francia es el
tercero).

En 2018 se produjo un importante descenso
en las exportaciones de material de defensa
espaiiol a Latinoamérica, que fueron de 38,3
millones de euros, muy por debajo de cualquiera
de los afios precedentes. Los datos parciales de
2019 indican una recuperacion, aunque sin llegar
a las cifras registradas en 2015, cuando se
alcanz6 un maximo de 239.4 millones de euros,
o a las de los afios previos de 2016 y 2017,
cuando fueron de 130,7 millones y 139,3
millones, respectivamente.

El descenso de 2018 corresponde a una
menor lista de compra de la mayor parte de los
clientes latinoamericanos. De los cinco mayores
clientes en los ultimos cinco afios, Colombia fue
el unico que mantuvo un parecido nivel de
adquisiciones, por valor de 11 millones de euros.
Colombia y el siguiente comprador, México,
fueron los tinicos que ligeramente aumentaron
sus importaciones en 2017, aunque quedaron por
debajo respecto a afos previos. La reduccion fue
importante en el caso de los dos siguientes
clientes de 2018, Brasil y Perti. Ese afio marco
una nueva reduccion de importaciones por parte
de Ecuador, que a lo largo del lustro ha ido
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cortando continuamente su cartera de pedidos a
Espafia.

Las cifras consideradas en este articulo solo
tienen en cuenta el material de defensa, no otro
tipo de material, que la Secretaria de Estado de
Comercio considera aparte, como son el material
antidisturbios, las armas de caza y deportivas, asi
como productos de tecnologia de doble uso.

Ventas generales y a Latinoamérica

Espafia cuenta con cerca de 130 empresas
dedicadas al sector armamentistico. Entre ellas
destacan Airbus Military, Navantia e Indra, que
se encuentran entre las cien mayores compaiias
mundiales del sector de defensa y seguridad. La
mayor parte del sector son empresas privadas,
aunque existe algun caso singular de titularidad
publica, como Navantia, dedicada a la
construccion naval, tanto civil como militar,
creada en 2005 al segregarse los activos de otra
empresa publica, el Grupo I[ZAR.

Segun los datos oficiales de la Secretaria de
Estado de Comercio, el nimero de exportaciones
de material de defensa ha ido incrementando
notablemente durante los Gltimos afios. Mas de la
mitad de las exportaciones de armas espafiolas
durante el afio 2018 y el primer semestre de 2019
tuvieron como receptores paises pertenecientes a
la OTAN o a la Union Europea. En 2017 se
superaron los 4.300 millones de euros, tras varios
afios de alzas en este mercado. Por el contrario,
en 2018 se vendieron armas por valor de 3.720,4
millones de euros, lo que supuso un 14,4%
menos. En el primer semestre de 2019, no
obstante, se registrd una mejora, alcanzando los
2.413 millones de euros, lo que constituye un
aumento del 41.5% con respecto al mismo
periodo del afo anterior.

Por lo que se refiere al comercio con
Latinoamérica, entre 2014 y 2018 Espafia vendio
a la region material militar por valor de 691,2
millones de euros, cifra que supone un 3,6% del
total de 19.042 millones exportados por Espafia
en concepto de armas.

En el conjunto de los cinco afios, el primer
importador fue México, que con compras por
valor de 171,4 millones de euros (de los cuales
140,9 millones correspondieron solo a 2015),
adquirio la cuarta parte (24,8%) del material de
defensa vendido por Espaia a América Latina en
ese lustro. Como segundo pais destaca Ecuador,
con 155, 7 millones y un 22,5% (algo mas de la
mitad —85,9 millones— fueron compras realizadas
solo en 2014). Sigue Brasil, que hizo
adquisiciones mas regulares a lo largo de este
tiempo, con 111,8 millones y un 16,1%); Perq,
con 99,5 millones y 14,4% (la mayor cuantia —
78,4 millones— se ejecutd en 2017), y Colombia,
con 59,5 millones y 8,6%.

México figura como primer comprador de
material de defensa espafiol en los tltimos cinco
afios (2014 y 2018) debido a las compras
realizadas en 2015, cuando adquiri6 cuatro
aviones de transporte, por valor de 127,2
millones de euros. En 2018 unicamente importo
10,1 millones de euros en partes, piezas y
repuestos para los aviones de fabricacion
espafiola, equipos para motores de un avion
derivado de un programa de cooperacion
europeo e instrumentos de un sistema de
vigilancia aéra.

Compras de material de defensa a Espafia (2014-2018)
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Compras de material de defensa a Espaiia (2014-2018)
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Brasil es de los paises con una mayor
diversidad de destino de sus importaciones. En
recientes compras, el 19,7% fueron para empresa
privadas, el 74,2% para las Fuerzas Armadas y el
restante 5,9% fueron para particulares. En 2018
adquiri6 7,9 millones de euros en pistolas, rifles
y cargadores para particulares, asi como visores
diurnos, repuestos para vehiculos blindados y
repuestos de aviones de fabricacion espaiola y
estadounidense para las Fuerzas Armadas.

Colombia import6 en 2018 un total de 11
millones de euros en repuestos para
mantenimiento de obuses de artilleria, municion
de artilleria, repuestos para vehiculos blindados
de fabricacion espaiola y estadounidense, y
piezas para aviones de transporte de fabricacion
espafiola.

Venezuela era hasta hace pocos afnos un
importante cliente para la industria
armamentistica espafiola. Sin embargo, tras la
deriva autoritaria que ha tomado el gobierno de
Nicolas Maduro, las relaciones en este campo se
han debilitado. Aun en 2015, Espaia le vendio
material de defensa por valor de 15,3 millones de
euros, en unas operaciones que se vieron
envueltas en polémica ya que parte del
equipamiento exportado podia ser usado en la
grave represion llevada a cabo contra los

22 SRA/Mayo 2020

© GASS

ciudadanos. Desde entonces, con el aumento de
tensiones entre el régimen chavista y Estados
Unidos o la Union Europea, se han puesto una
serie de restricciones a la exportacion de este
tipo de material a Venezuela. Asi, las ventas
pasaron de tener un valor de 3,3 millones de
euros en 2017 a tan solo 44.000 euros en 2018,
correspondientes al pago por repuestos y partes
para la modernizacion de vehiculos blindados de
fabricacion francesa, en una transaccion que se
aprob¢ antes de las restricciones comerciales de
este tipo impuestas por la UE.

En 2018 Espafia suspendi6 cuatro licencias ya
aprobadas para Caracas, relativas al
mantenimiento de helicopteros y a la aportacion
de suministros y sistemas electroopticos.
Ademas, se denegaron ampliaciones de contratos
de modernizacion de carros de combate.

Bolivia y Nicaragua han dejado de comprar
material de defensa a Espafia: si entre 2014 y
2018 no hicieron compras, entre 2007 y 2013
importaron 1,5 millones y 62.000 euros,
respectivamente.

Cuba, que tuvo un pico de compras en 2015,
con 208.080 euros, en 2018 gastd 20.600 euros
en pistolas y cafiones de pistolas para la Policia
delaisla. @
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Latinoamérica aporta solo el 3% del contingente
de las misiones de paz de Naciones Unidas

Uruguay contribuye con el 45,5% de los efectivos latinoamericanos y El Salvador
es el segundo, con el 12%; ambos por delante de las potencias regionales

° Del total de 82.480 efectivos de las catorce misiones de paz de la ONU a comienzos de
2020, 2.473 procedian de paises latinoamericanos, la mayoria militares y policias

° Casi todo el contingente procedente de la region sirve en misiones en Africa; el 45,4% lo
hace en el plan de estabilizacion de la Republica Democrdtica del Congo

° Tras Uruguay y, a distancia, El Salvador, siguen Argentina, Brasil, Pert y Guatemala; en
cambio, México es de los que menos aporta (solo 13 expertos y empleados, no tropa)

JAIME AZPIRI

La aportacion de Latinoamérica a las misiones
internacionales de mantenimiento de la paz
auspiciadas por Naciones Unidas queda por
debajo del peso de su poblacion y economia en el
mundo (alrededor del 8% y del 7%,
respectivamente). Del total de 82.480 personas
que participaban en las distintas misiones de la
ONU a 31 de marzo de 2020, solo 2.473
procedian de paises latinoamericanos, lo que
supone el 2,9% del total. Similar porcentaje (3%)
se registraba al considerar Gnicamente el
personal militar o policial de las misiones (cerca
de 2.150 uniformados, de un total de 70.738; el
resto correspondia a empleados y expertos).

Se trata de una presencia exterior menor de la
gue cabria esperar, dada ademas la insistencia de
muchos paises de la region en el multilateralismo
y la conveniencia de instituciones internacionales
fuertes que limiten impulsos expansivos de las
grandes potencias. Especial excepcidn constituye
Uruguay, justamente la nacién mas coherente en
su defensa del arbitraje internacional, que a pesar
de su reducida poblacion es la que, con
diferencia, aporta mas personal a las misiones de
paz. Sus 1.125 enviados constituyen el 45,5% del
contingente total latinoamericano.

Si la decidida contribucion de Uruguay no

extrafia, si sorprende que como segundo pais con
mayor participacion sea El Salvador, con 293

personas (el 12% de la aportacion
latinoamericana). Siguen luego dos paises de
gran peso, Argentina y Brasil, (272 y 252
enviados, respectivamente); después Per( (231)
y Guatemala (176). En cambio, México, a pesar
de todo su potencial econdmico y humano, esta
especialmente ausente de estas misiones
internacionales (solo 13 personas, ademas en
concepto de empleados o expertos, no de tropa),
tanto por restricciones constitucionales como por
doctrina politica. En el caso de Colombia
(Gnicamente 2 expertos) puede deberse a la
necesidad de destinar su fuerza militar
integramente a la pacificacion del propio pais, si
bien cabria esperar mayor capacidad y
disponibilidad de un socio global de la OTAN,
designacion unica en Latinoamérica que alcanzo
en 2018.

Participacion en los contingentes 1%
enviados por la region a las misiones 1%
de paz de la ONU

(a 31 de enero de 2020)
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Participacion en las misiones de paz de la ONU (a 31 de marzo de 2020)
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Las cifras incluyen todo el personal (contingente militar y policial, empleados y expertos)

El encargo internacional més atendido, que
congrega al 45,4% del contingente total de la
region, es la de mision de la ONU para la
estabilizacion de la Republica Democrética del
Congo, de cuyo nombre en francés deviene el
acrénimo MONUSCO. En ella participan 1.123
latinoamericanos, cuya mayoria se ve constituida
por el grueso de enviados uruguayos (934), con
la mayor participacion también de los
guatemaltecos que estan en misiones militares en
el exterior (153).

Misiones anteriores destacadas
Si bien los paises de América Latina en general
participan poco en misiones militares en el
extranjero, el envio de tropas al exterior no es
ajeno a la propia historia de las republicas
americanas tras su independencia. Una primera
intervencion fue la llamada ‘ABC’, coalicién
formada por Argentina, Brasil y Chile en el
contexto de la Revolucion Mexicana, a
principios del siglo pasado, para evitar la guerra
civil en el pais norteamericano. Otro conflicto
que requirio de intermediacion fue la Guerra del
Chaco en la década de 1930. En esta
confrontacion entre Paraguay y Bolivia, fueron
cruciales las intervenciones de Chile y Argentina
para definir posteriormente la reafirmacion de la
nacionalidad de la region del Chaco.

A finales del siglo XX la mision mas
importante fue la destinada a pacificar las
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republicas exyugoslavas, denominada por la
ONU como UNPROFOR. Argentina fue el pais
latinoamericano con mayor presencia de
efectivos en ese escenario. Poco después, en la
misma década de 1990, se implementaron dos
misiones internacionales, esta vez en el propio
Hemisferio Occidental, para asegurar los
acuerdos que ponian fin a las guerras civiles de
El Salvador (ONUSAL) y Guatemala
(MINUGUA). Al final de esa década se articuld
la MOMEP para imponer un armisticio entre
Pera y Ecuador, enfrentados en la Guerra del
Cenepa.

También en Colombia algunos dirigentes
barajaron en algin momento la posibilidad de
solicitar la presencia de cascos azules con el fin
de controlar y a largo plazo acabar con la
insurreccion de las FARC. El después presidente
colombiano Alvaro Uribe propuso en 1998 la
presencia de tropas internacionales ante la
incapacidad del gobierno del momento de
controlar la situacion, pero la iniciativa no fue
llevada a cabo. Tras el acuerdo de paz en 2016
las partes firmantes solicitaron a la ONU una
términos pactados, conocida como UNVMC, en
la que opera un maximo de 120 personas
(algunos civiles y un centenar de militares y
policias), de las cuales, en enero de 2020, 94
procedian de paises latinoamericanos.


https://www.redalyc.org/pdf/599/59918705.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/599/59918705.pdf
https://colombia.unmissions.org/en/faqs
https://colombia.unmissions.org/en/faqs

La contraposicion de Uruguay y México

Hoy los paises de la region se encuentran
presentes en 14 misiones de paz diferentes (del
total de 21 que impulsa la ONU), especialmente
en Africa pero también en otras partes del
mundo. En MINUSCA, convocada para la
pacificacion de la Republica Centroamericana,
participan 9 naciones latinoamericanas, el mismo
namero que lo hace en UNVMC, la misién de
verificacion de los acuerdos de paz en Colombia.
En UNMISS, mision de asistencia en Sudan del
Sur, participan 8 paises y en MONUSCO,
implementada en la Republica Democratica del
Congo, lo hacen 7.

Como ya se ha dicho, Uruguay es el que
aporta un mayor contingente a las misiones en
curso (1.126 personas, a fecha de 31 de enero).
Ese personal esta destinado basicamente a
MONUSCO (934) y en menor medida a UNDOF
(170), que vela por la seguridad en los Altos del
Golan como fuerza de separacién entre sirios e
israelies; en total los cascos azules uruguayos
estan presente en 6 misiones distintas. Ese
servicio ha sido especialmente reconocido por
Naciones Unidas, que valora la larga trayectoria
de Uruguay en esta materia: por ejemplo, destaco
su asistencia en la mision llevada a cabo en Haiti
tras el desastre del huracan Dean, a la que entre
2007 y 2014 destin6 13.000 efectivos. La
aportacion de Uruguay, un pais de apenas 3,5
millones de habitantes, es superior a la que en

estos momentos realizan Espafia (648), Francia
(732) o Italia (1084).

Por el contrario, el caso de México es el mas
Ilamativo por su muy escasa participacion en
misiones de paz, teniendo en cuenta que es una
de las potencias de la region. El pais
norteamericano es la segunda nacion
latinoamericana que mas recursos emplea para el
desarrollo de sus Fuerzas Armadas, con un total
de 7 millones de dolares, situandose, con mucha
diferencia, por detras del primer puesto que le
corresponde a Brasil, con un total de casi 29,5
millones de dolares. Histéricamente, México ha
Ilegado a participar en mas de 80 misiones de
paz, cediendo efectivos de la Policia Federal y
del Ejército, generalmente en bajo nimero. El
anterior presidente, Enrique Pefia Nieto, anunci6
en 2014 que unidades mexicanas volverian a
participar decididamente en operaciones armadas
en apoyo a la ONU, sin embargo hoy su
aportacién se reduce a 13 personas (9 expertos y
4 empleados), que suponen solo el 1% de la
participacion latinoamericana. La razon mas
relevante para explicar el fenomeno mexicano es
la larga tradicion en favor de la doctrina Estrada
de no intervencion en los asuntos internos de
otros paises. Ademas, la Constitucion mexicana
restringe la actuacion de tropas en el extranjero a
menos que México haya declarado la guerra a un
enemigo. @
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Bolsonaro reduce los homicidios un 19,2%
y Lopez Obrador los ve subir un 2,5%

Del éxito del superministro Sérgio Moro al fracaso de ‘abrazos, no balazos’: dos
signos distintos en el primer afio de los presidentes populistas de Brasil y México

° La mejora de las cifras en Brasil se ve empafada por el aumento de las muertes
accidentales en operaciones policiales y del numero de presos provisionales en las cdrceles

® AMLO prometid terminar con la continua alza anual de los homicidios registrada en los
mandatos de sus dos predecesores, pero a lo largo de 2019 la acentud

° En los primeros meses de 2020 tanto en México como en Brasil los homicidios han
aumentado, pero el confinamiento por el Covid-19 podria afectar a la estadistica anual

TULIO DIAS DE ASSIS
MARCELINA KROPIWNICKA

Uno de los conflictos mas conocidos de
Latinoamérica es su alto indice de violencia, a
menudo como consecuencia de la gran presencia
del crimen organizado. Dentro de este paradigma
regional, no todos los mandatarios afrontan el
problema de la criminalidad de igual manera.
Mientras que unos optan por una politica mas
pasiva, otros prefieren apostar por la mano dura,
pese a los riesgos que esta puede suponer. 2019
fue el primer afo de mandato de Andrés Manuel
Lopez Obrador y el de Jair Bolsonaro, lideres
populistas de ideologias contrarias, que llegaron
al poder con apenas un mes de diferencia. En
Brasil los homicidios bajaron, en México
subieron.

México

A lo largo de 2019 hubo en México un total de
35.588 victimas de homicidio intencional. Esto
significa que, al llegar a su fin el afio 2019, se
dejo atras un maximo histérico de homicidios a
nivel nacional. Con ello, el presidente Lépez
Obrador, conocido por la abreviatura AMLO,
incumplia su promesa electoral de reducir la
violencia. Aunque mantuvo su indice de
aprobacion en un 72% a finales de 2019, su
aceptacion se ha visto dafiada después por su
gestion de la crisis sanitaria del coronavirus.
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Tres gobiernos anteriores habian favorecido
el combate militar contra los cérteles de
narcotréafico, pero Lopez Obrador estableci6 al
llegar una estrategia de seguridad divergente,
centrandose mas en el enfoque autodescrito de
“abrazos, no balazos”. Este enfoque condujo a la
liberacion de Ovidio Guzman, hijo de Joaquin
‘El Chapo’ Guzman, que el gobierno argumento6
por el deseo de evitar una escalada de violencia
de los cérteles. Ademéas, AMLO cre0 la Guardia
Nacional, un nuevo cuerpo de seguridad que ha
estado desplegando decenas de miles de
efectivos, anteriormente pertenecientes al
Ejército y a la Policia Federal, para hacer frente a
la delincuencia organizada en zonas clave de
todo el pais. Si bien la nueva estrategia tiene por
objeto reforzar la seguridad y hacer frente a la
violencia en las ciudades, hasta el momento no
se ha frenado la barbarie. El presidente incluso se
ha desdicho de otra promesa y ha anunciado que
de momento el Ejército seguird en las calles
compartiendo la funcién de seguridad ciudadana.

El nimero de homicidios dolosos en 2019 fue
de 34.582, un 2,5% maés que los 33.743 del afio
anterior; los feminicidios llegaron a 1.006, con
incremento del 10,3% respecto a los 912 de
2018, segun el Sistema Nacional de Seguridad
Pablico (SNSP). Aunque en afios precedentes,
durante el mandato de los presidentes Enrique
Pefia Nieto, hubo mayores aumentos —los
anteriores incrementos fueron de un 15,7% (de


https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/sube-a-72-aprobacion-de-amlo
https://drive.google.com/file/d/1g2HCuXR8vODs_UsnUSwWyE_Kc8lm5yme/view
https://drive.google.com/file/d/1g2HCuXR8vODs_UsnUSwWyE_Kc8lm5yme/view

2017 a 2018), un 26,5% (de 2016 a
2017) y un 25,1% (de 2015 a 2016)—, .

Numero de homicidios dolosos

los homicidios de 2019 representan la s

cifra global mas alta registrada en los
dos ultimos decenios. Las cifras del 50000 4125
mandato de Felipe Calderdon (PAN), el

primero en sacar a la calle el Ejército 10000
para combatir el narco, fueron
superadas en el mandato de Pefia Nieto
(PRI) y ahora ha vuelto a haber un
incremento en el primer afio de Lépez
Obrador (Morena). Los tres criticaron

la gestion en seguridad de sus e

[ BRASIL
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antecesores y los tres fallaron en su

proposito (AMLO al menos de -
momento).

En promedio, en 2019 se
cometieron 2.881 asesinatos por mes;
el nimero mas alto registrado fue de 2.993
asesinatos en junio y el nimero mas bajo el de
2.731 en abril. El estado con mas homicidios fue
Guanajuato, seguido del estado de México y
Baja California. En cuanto a la tasa de
homicidios por cada 100.000 habitantes, Colima
ocupd el primer lugar, con 98,3, seguido de Baja
California (80,6) y Chihuahua (68,7).

Gran parte de la violencia que se ha
producido en todo el pais esta directamente
relacionada con las formaciones de bandas y los
narcotraficantes, y la lucha por el dominio de los
mercados locales. Por lo tanto, no es de extrafiar
que Colima, donde se encuentra el estratégico
puerto de Manzanillo, foco de actividades
ilicitas, sea el estado que encabece la lista negra.
Ademas, existe colaboracién entre los grupos
delictivos de ambos lados de la frontera de
Estados Unidos y México para el abastecimiento
mutuo de drogas y armas. El 70% de los
homicidios son cometidos con armas de fuego,
muchas de las cuales han sido introducidas de
contrabando a través de la frontera. La situacion
no solo socava la seguridad en México sino
también en Estados Unidos.

Donald Trump ha instado a México a que
“haga la guerra” contra los carteles. En
noviembre anuncié que iba a catalogar
oficialmente a estos como organizaciones
terroristas. “Estados Unidos estan listos,
dispuestos y capacitados para involucrarse y
hacer el trabajo de manera rapida y eficaz”,

2016 2017 2018 2019

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (México) ©GASS
v Ministério de Justica e Seguranga Publica

tuite6 entonces Trump. Sin embargo, acab6
aplazando esa proclamacion a peticion del
presidente mexicano.

En el primer trimestre de 2020 los homicidios
han mantenido su tendencia al alza, con 269
homicidios mas que en el mismo trimestre del
afio anterior. Si bien las medidas de
distanciamientos social adoptadas durante la
crisis del Covid-19 pueden bariar la tendencia en
el segundo semestre, la menor inversion en
seguridad para dirigir el gasto publico hacia el
sector sanitario y el econdmico puede empujar al
alza el namero de asesinatos.

Brasil

Al contrario de México, Brasil ha logrado una
serie de resultados més positivos, siguiendo una
tendencia a la baja ya experimentada en el Gltimo
afio de la presidencia de Michel Temer. Ello se
debe sobre todo a las medidas tomadas por el
hasta hace poco ministro de Justicia y Seguridad
Publica Sérgio Moro, exjuez federal al mando de
la Operacion Autolavado. La eleccién de Moro
como ministro por parte de Bolsonaro no fue
aleatoria, puesto que Moro es considerado por
buena parte de la poblacién como un héroe de la
lucha contra la corrupcién, debido a los varios
procesos que dirigié contra miembros de
Odebrecht y de la clase politica, incluyendo el
que llevaria a la prision del expresidente Lula da
Silva. Habiendo prometido en campafia mano
dura contra el crimen y la corrupcion, Bolsonaro

SRA / Mayo 2020 27


https://public.flourish.studio/visualisation/1267433/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/1267433
https://public.flourish.studio/visualisation/1267433/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/1267433

decidié fusionar los ministerios de Justicia y de
Seguridad Publica y ofrecer a Moro su direccion.

La decisién fue certera y una de las que mejor
sostuvo la popularidad del presidente brasilefio
en su primer afio de mandato. Prueba de ello fue
la significativa bajada del numero de crimenes
violentos, entre los que destaca un descenso del
19% del nimero de homicidios. Se trata de uno
de los indicadores méas preocupantes en Brasil,
puesto que es el pais con mayor nimero bruto de
homicidios anuales del mundo. En 2018 los
homicidios fueron 51.558, mientras que en 2019
se redujeron a 41.635, lo que supuso un descenso
del 19,2%. Excluidos de estas cifras los
latrocinios, el descenso fue de 49.120 a 29.750.

Ademas, los robos de cargas en un 35% y
aumentd en un 81% la aprehension de droga. En
Rio de Janeiro, uno de los estados méas
problematicos en lo que seguridad se refiere, los
latrocinios (robo seguido de muerte) se vieron
reducidos en un 34% y las aprehensiones de
armas ilegales se incrementaron un 32%.

Una de las medidas que mas contribuyeron a
este descenso fue la integracion de las diferentes
instituciones de fuerzas de seguridad del estado
en todos los niveles: federal, estadual y
municipal. Esto ha permitido un mayor nivel de
coordinacién, especialmente significativo en el
ambito del servicio de inteligencia, cuya
informacién fluye ahora més facilmente entre
instituciones. Ademas, en esta misma area, cabe
destacar las inversiones realizadas en Big Data y
sistemas de inteligencia. Principal atencién se ha
puesto en sistemas de reconocimiento facial y

Otra politica de gran relevancia ha sido la
transferencia de jefes de bandas a presidios de
mayor nivel de aislamiento, impidiendo asi su
posible comunicacién y coordinacion con los
miembros de bandas que se hallan en el exterior.
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Finalmente habria que mencionar el llamado
“pack anticrimen”: una serie de leyes y reformas
del cédigo penal que aumentan el poder de
actuacion de las fuerzas de seguridad, ademas de
establecer penas mas duras para delitos de
crimenes violentos, crimen organizado y
corrupcion. El proyecto aprobado finalmente por
el Parlamento Brasilefio dista bastante de la
propuesta original de Moro, pero ha contribuido,
si bien en menor medida, al descenso de la
criminalidad.

Como contrapartida, las positivas cifras
mencionadas fueron acompariadas de un
preocupante incremento de muertes accidentales
en operaciones policiales, habiéndose viralizado
varios casos de nifios fallecidos por balas
perdidas en tiroteos entre bandas de narcos y las
fuerzas de seguridad. Adicionalmente, el nimero
de presos provisionales en las carceles brasilefias
se vio incrementado en un 4,3% respecto al afio
anterior. Todo esto ha alentado las criticas de la
mayor parte de la oposicion y diversas ONG de
derechos humanos, tanto nacionales como
internacionales.

En los dos primeros meses de 2020, se
registraron 548 muertes mas que en el mismo
periodo del afio anterior. Este repunte se dio en
20 de los 27 estados federales de Brasil, de lo
cual se puede inferir que se trata de una
tendencia mas bien general, antes que un
episodio esporadico. No obstante, debido a la
ordenanza de cuarentena obligatoria en varios
estados y municipios, los homicidios volvieron a
bajar, haciendo dificil cualquier extrapolacién
para el conjunto del presente afio. Otro factor a
tener en cuenta para 2020 es la reciente dimisién
del ministro Moro; sin él, la posibilidad de que
sigan las reformas iniciadas en el primer afio se
ve muy reducida. @


https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/01/07/receita-bate-recorde-de-apreensao-de-drogas-em-2019-mais-de-60-toneladas.ghtml
https://www.lavanguardia.com/politica/20200121/473043661268/los-homicidios-en-rio-de-janeiro-en-2019-cayeron-al-nivel-mas-bajo-en-20-anos.html
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/14/pm-apreende-505-fuzis-em-2019-e-bate-recorde-da-decada-no-rj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/14/pm-apreende-505-fuzis-em-2019-e-bate-recorde-da-decada-no-rj.ghtml
http://www.usp.br/claro/index.php/2020/03/25/governo-investe-para-ficar-de-olho-em-voce/
http://www.usp.br/claro/index.php/2020/03/25/governo-investe-para-ficar-de-olho-em-voce/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/05/entenda-o-projeto-anticrime-aprovado-na-camara.ghtml
https://g1.globo.com/retrospectiva/2019/noticia/2019/12/16/monitor-da-violencia-assassinatos-caem-em-2019-mas-letalidade-policial-aumenta-no-de-presos-provisorios-volta-a-crescer.ghtml
https://g1.globo.com/retrospectiva/2019/noticia/2019/12/16/monitor-da-violencia-assassinatos-caem-em-2019-mas-letalidade-policial-aumenta-no-de-presos-provisorios-volta-a-crescer.ghtml
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Peru erradica plantas de coca por primera vez en
el VRAEM, area de accion de Sendero Luminoso

Bolivia se ha consolidado en el papel de distribuidor de la cocaina peruana y de
la propia para consumo en Sudamérica y exportacion a Europa

® En 2019 el gobierno de Martin Vizcarra erradicd 25.526 hectdreas de cultivo de coca, la
mitad de la extension total estimada de plantaciones

° Peru tuvo en 2018 una produccion potencial de cocaina récord de 509 toneladas; la de
Bolivia fue de 254, una de las histéricamente mds altas, segun EEUU

° EEUU acusé a Morales al término de su mandato de haber “faltado manifiestamente” a
sus obligaciones internacionales con su plan antinarcéticos 2016-2020

EDUARDO VILLA CORTA

Los Desde que en Per0 los planes nacionales
contra el cultivo de coca comenzaron en la
década de 1980, las campafias de erradicacion de
las plantaciones nunca habian llegado a lo que se
conoce como VRAEM (Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro), una zona de dificil
acceso en el centro de la mitad sur del pais. En
esa zona opera el crimen organizado,
especialmente los residuos de la vieja guerrilla
de Sendero Luminoso, dedicada ahora al
narcotréfico y otros negocios ilicitos. El &rea es
origen del 64% de la produccién potencial de
cocaina del pais. Pert es el segundo productor
del mundo, después de Colombia.

El gobierno del presidente Martin Vizcarra
llevd a cabo en 2019 una decidida politica de
supresion de cultivos ilicitos. El plan de
erradicacion (Proyecto Especial de Control y
Reduccion del Cultivo de Coca en el Alto
Huallaga 0 CORAH) se aplico el afio pasado a
25.526 hectareas de cultivos de coca (la mitad de
las existentes), de las cuales 750 habrian
correspondido al VRAEM (las operaciones se
desarrollaron en las zonas de Satipo, rio Tambo y
Alto Anapati, en la region de Junin).

Estas acciones debieran traducirse, cuando se
presenten las cifras referidas a 2019, en una
reduccion del cultivo total de coca y de la
potencial produccion de cocaina, rompiendo asi

el incremento que se venia experimentando en
los ultimos afios. Segun el dltimo Informe
Internacional de Estrategia de Control de
Narcéticos (INCSR), del Departamento de
Estado norteamericano, que sigue de cerca esta
actividad ilicita en los paises de la region, en
2018 habia en Per( 52.100 hectareas de coca
(frente a las 44.000 de 2016 y las 49.800 de
2017), cuya extension y calidad de cultivo podria
generar una produccion récord de 509 toneladas
de cocaina (frente a las 409 de 2016 y 486 de
2017). Aunque en 2013 Ileg6 a haber una mayor
area cultivado (59.500 hectareas), entonces el
potencial de cocaina se quedo en 359 toneladas.

De Peru a Bolivia

Ese incremento de los Ultimos afios en la
generacion de cocaina en Per( ha consolidado el
papel de Bolivia en el tréfico de esa droga, pues
ademas de ser el tercer pais productor del mundo
(en 2018 habia cultivadas 32.900 hectareas, con
una produccioén potencial de 254 toneladas de
sustancia estupefaciente, segin Estados Unidos),
es zona de trénsito de la cocaina de origen
peruano.

El hecho de que solo alrededor del 6% de la
cocaina que alcanza Estados Unidos proceda de
Per (el resto llega de Colombia), indica que la
mayor parte de la produccion peruana va hacia el
creciente mercado de Brasil y Argentina y hacia

Europa, y por tanto su lugar natural de salida es
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Produccién estimada T e o o

de coca y cocaina

Area cultivada 50.500 59.500 46.500  53.000
. (hectéreas)
PERU
Cocaina potencial 307 359 353 409
(toneladas)
Area cultivada 25.000 27.000 35.000 36.500
(hectdreas)
BOLIVIA
Cocaina potencial 165 190 225 255

(toneladas)

Fuente: Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas de EEUU

por Bolivia. De esta forma, Bolivia es
considerada como un gran “distribuidor”.

Parte de la droga llega en pasta y es refinada
en laboratorios bolivianos. Las mercancias se
introducen en Bolivia utilizando avionetas, que
en ocasiones vuelan a menos de 15 metros de
altura y sueltan los paquetes de cocaina en areas
rurales no habitadas; luego son recogidos por
elementos de la organizacidn. El traslado
también se realiza por carretera, con la droga
camuflada en caminos de carga, y en menor
medida utilizando el lago Titicaca y otras vias
fluviales que conectan ambos paises.

Una vez pasada la frontera, la droga de Perq,
junto con la producida en Bolivia, viaja a
Argentina y Chile, especialmente a través de la
ciudad boliviana de Santa Cruz y el paso
fronterizo chileno de Colchane, o se interna en
Brasil —directamente o a través de Paraguay,
usando por ejemplo el paso entre la poblacion
paraguaya de Pedro Juan Caballero y la brasilefia
Ponta Pora— para consumo propio del mayor pais
de Sudamérica, cuyo volumen ha escalado al
segundo puesto mundial, o para llegar a puertos
internacionales como el de Santos. Este puerto,
que es la salida al mar de Sao Paulo, se ha
convertido en el nuevo 'hub' del comercio
mundial de narcéticos, del cual sale casi el 80%
de las drogas de Latinoamérica con destino a
Europa (en ocasiones a través de Africa).

La produccion en Bolivia volvio a crecer a
partir de mediados de la década recién
terminada, si bien en el caso boliviano existe una
notoria diferencia entre las a menudo divergentes
cifras ofrecidas por Estados Unidos y por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC). Ambas estimaciones
concuerdan en que previamente hubo un
descenso, atribuido por el gobierno de La Paz a
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44.000 49.800 52.100

409 486 509

37.500 31.000 32.900

245 249 254

la llamada “racionalizacion de
la produccion de la coca”, que
redujo la produccion en un 35%
y ajustd las areas de cultivo a
las permitidas por la ley, en un
pais donde estan permitidos
usos tradicionales de la coca.

Sin embargo, la Ley de la
Coca promovida en 2017 por el

©6Ass  presidente Evo Morales (su

carrera politica se origin6 en

los sindicatos cocaleros, cuyos intereses luego
sigui6 defendiendo) ampar6 una extension de la
produccion, elevando las hectareas permitidas de
12.000 a 22.000. La nueva ley venia a cubrir un
incremento que ya se estaba produciendo e
incentivd mayores excesos que han sobrepasado
con creces el volumen requerido por los usos
tradicionales, que estudios de la Unién Europea
sitian en menos de 14.700 hectareas. De hecho,
la UNODC estimo en su informe de 2019 que
entre el 27% vy el 42% de la hoja de coca
cultivada en 2018 no fue vendida en los dos
Unicos mercados locales autorizados para ello, lo
gue indica que al menos el resto fue destinada a
la produccién de cocaina.

Para 2018, la UNODC determiné una
produccién de 23.100 hectareas, en cualquier
caso por encima de lo permitido por la ley. Los
datos de EEUU hablan de 32.900 hectareas, lo
gue suponia un incremento del 6% respecto al
afio anterior, y una produccion potencial de
cocaina de 254 toneladas (un 2% mas).

El 65% de la produccién boliviana se realiza
en la zona de los Yungas, préxima a La Paz, y el
35% restante en Chapare, cerca de Cochabamba.
En esta Ultima zona los cultivos se estan
expandiendo, invadiendo el parque-reserva
natural de Tipnis. El parque, que se adentra en la
Amazonia, sufri en 2019 importantes incendios:
intencionados o no, la vegetacion tropical
aniquilada podria paso a plantaciones
clandestinas de coca.

2017 2018

Después de Morales

El informe del Departamento de Estado
norteamericano de 2020 destaca el mayor
compromiso antidroga de las autoridades
bolivianas que en noviembre de 2019 sucedieron
al gobierno de Morales, el cual habia mantenido


https://www.abc.es/internacional/abci-brasil-localiza-11-toneladas-cocaina-camion-guantes-para-covid-19-202003251126_noticia.html
https://www.abc.es/internacional/abci-brasil-localiza-11-toneladas-cocaina-camion-guantes-para-covid-19-202003251126_noticia.html
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Bolivia/Bolivia_Informe_Monitoreo_Coca_2018_web.pdf

“controles inadecuados” sobre el cultivo de coca.

EEUU considera que el plan antidroga de
Morales para 2016-2020 “priorizaba” acciones
contra organizaciones criminales en lugar de
combatir la produccién de los cocaleros que
excediera el volumen permitido. Poco antes de
dejar el poder, en el mes de septiembre, Morales
fue sefialado desde EEUU por haber “fallado
manifiestamente” a las obligaciones
internacionales en materia de control de drogas.

Segun EEUU, el gobierno de transicion “ha
dado importantes pasos en la interceptacion de
droga y en la extradicion de narcotraficantes”.
Este mayor control de las nuevas autoridades
bolivianas, junto con la decidida actuacion del
gobierno de Vizcarra en Per( debiera conducir a
una reduccion del cultivo de coca y de
produccion de cocaina en ambos paises, y por
tanto de su exportacion. @
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