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PRESENTACION

EL GLOBO ROTA
UNOS GRADOS
MAS HACIA
PONIENTE

EMILI J. BLASCO
DIRECTOR DEL CENTER
FOR GLOBAL AFFAIRS &
STRATEGIC STUDIES

ubo un tiempo en el que el eje estratégico mundial estaba en Europa.

Con la incorporacion del Nuevo Mundo al orden global, el eje pasé a

situarse durante mucho tiempo en el Atldntico, entre Europa y Améri-

ca. La consolidacién de la primacia de Estados Unidos convirtié a este

pais en pivote del mundo. Con el desarrollo de los tigres asidticos el
peso especifico del planeta se desplazé hacia el Pacifico, entre América y Asia. Después
el concepto inicial de Asia-Pacifico fue perdiendo el sentido de espacio entre dos costas
para con el tiempo remitir solo a la ribera donde se encuentra China, a medida que
esta ha crecido como superpotencia y ha centrado la atencion general. Ahora asistimos
a otra progresiéon en la rotacion del globo, de nuevo unos grados mads hacia Poniente.
Asia-Pacifico cede el lugar a la idea de Indo-Pacifico al incluir en la ecuacion a India. Y
es posible que, en el futuro, conforme se compacte Eurasia y Africa participe mds en las
decisiones internacionales, la forma de mirar el mapamundi sea teniendo al indico en

medio, como un Mediterrdneo global.

Hoy, en cualquier caso, estamos estrenando el momento del Indo-Pacifico. Se trata
de un nuevo orden mundial en el que China ya no ocupa el centro en el que aspiraba
instalarse: el suelo se ha comenzado a mover antes de que pueda asentarse del todo.
La misma prisa estratégica de Pekin ha provocado la movilizacién del entorno asidtico,
la cual se apoya en parte en una India que, por volumen demogrdfico y potencialidad
economica, puede servir de palanca para el contrapeso continental de China. Global
Affairs Journal aborda en este nimero la articulaciéon de ese contrapeso, que gira al-
rededor de las iniciativas de un Indo-Pacifico Libre y Abierto y el llamnado Quad, cuyos
vértices son Japdn, India, Australia y Estados Unidos, con implicaciones también para
la ASEAN.



INTRODUCCION

El Indo-Pacifico como

nuevo ¢je geopolitico
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Profesor de Relaciones Internacionales y Derecho internacional publico
e investigador del Grupo Japdn, Universidad de Zaragoza
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1 cambio tectonico inter-
nacional que se esta pro-
duciendo con la cristali-
zacion del Indo-Pacifico
como uno de los princi-
pales ejes globales no es algo que
pasase desapercibido a los inter-
nacionalistas de los ultimos 150
afios. Ya a finales del siglo XIX, el
historiadory estratega naval Alfred
Thayer Mahan predijo que “quien
domine el Océano Indico domina-
ra Asia y el destino del mundo se
decidira en sus aguas”. Tiempo
después, en 1924, Karl Haushofer
predijo la llegada de lo que llamo6
“la Era del Pacifico”. Posterior-
mente, Henry Kissinger afirmoé
que uno de los cambios mas dras-
ticos a nivel global que se produ-
cirian en este siglo seria el despla-
zamiento del centro de gravedad
de las relaciones internacionales
del Atlantico al Indico y Pacifico.
Y fue en los ochenta, durante la
mitica reunién entre Deng Xiao-
ping y el primer ministro indio
Rajiv Gandhi, cuando se produjo
la declaracion por parte de Deng
indicando que s6lo cuando Chi-
na, India y otras naciones vecinas
colaboren se podria hablar de un
“siglo de Asia-Pacifico”.

En cualquier caso, la experien-
cia histoérica indica que la unidad
y la colaboracidn entre diferentes

estructuras sociales (sean estas
naciones, ideologias o civilizacio-
nes) pueden coexistir con relacio-
nes competitivas entre ellas pro-
vocando que el escenario donde
interacttian y rivalizan se convier-
ta en uno de los ejes geopoliticos
del planeta. El Mediterraneo fue
el punto de unién, comunicacién
y comercio de las culturas clasi-
cas a las que regaban sus aguas
durante milenios, pero también
un espacio de competicion diplo-
matica y lucha por recursos, in-
fluencia y expansion de colonias,
tal y como describié Tucidides en
su Guerra del Peloponeso. De la
misma forma, desde el siglo XV,
el Atlantico también fue el cam-
po de competicion estratégica en
la proyeccion progresiva de las
ballenas o potencias maritimas
europeas hacia América y Africa
occidental, solapandose las di-
mensiones politica, econdmica,
religiosa y cultural. Y el siglo XVI-
II fue testigo del intenso conflicto
desatado en el océano Indico en-
tre Francia, Reino Unido y el Im-
perio maratha indio por el con-
trol de sus aguas y sus costas.

En ultima instancia, los mares
y los océanos son el vector que
permite a las potencias terres-
tres expandirse y proyectar su
poder fuerte o blando mas alla

 _

de las limitaciones de su dmbi-
to territorial. El mar se convierte
asi en el &mbito donde el arbol
de posibilidades de las naciones
se maximiza. Ya lo explicé Ian
Morris destacando que la razén
por la que Europa se habia con-
vertido a partir del siglo XV en un
poder global, expandiendo su ci-
vilizaciéon por todo el planeta, era
precisamente que Europa era una
peninsula de peninsulas, y esto
ofrecia un facil acceso al mar a
cualquier idea, producto, fuerza
militar y revolucién que se quisie-
ra exportar e importar. El mar ha
sido, por lo tanto, un acelerador
de la evolucion social en aquellas
civilizaciones que contaban con
la ventaja estratégica de un facil
acceso al mismo. Por ello, el plan-
teamiento de la futura evolucion
de las dinamicas globales desde
una perspectiva maritima en lu-
gar de terrestre puede resultar
mas practico a la hora de definir
los futuros escenarios posibles.
Esto nos lleva a la conclusién de
que quiza resulta mas adecuado
hablar de una Era del Indo-Pacifi-
co antes que de un siglo terrestre
asiatico, ya que estos océanos se
asemejan a un lienzo donde los
poderes antiguos y nuevos, re-
gionales y globales, colectivistas
e individualistas, se disputan la
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proyeccién de sus intereses, sus
esferas de influencias y sus iden-
tidades, hasta lograr un alcance
global.

LA IMPORTANCIA DEL INDO-
PACIFICO EN EL MUNDO
Existen importantes razones por
las que esta area puede ser el nue-
vo centro geopolitico del planeta.
En primer lugar, la econdémica:
las tres principales economias del
planeta (Estados Unidos, China y
Japon) estan conectadas. Juntas
representan mas del 45% del PIB
mundial. La quinta economia del
mundo, India, se encuentra tam-
bién en este club con un poten-
cial de crecimiento futuro capaz
de multiplicar su tamafio por 2,5
en la préoxima década. Ademas,
entre estas economias existe una
profunda dependencia que ha
continuado incrementandose en
los ultimos afios a pesar de los
planes proteccionistas de la ad-
ministracion Trump.
Extendiendo el espectro de
analisis economico a todas las
naciones que participan en el
Indo-Pacifico, encontramos que
engloba a 38 paises, el 44% de la
superficie mundial, el 65% de la
poblacién del planeta (incluyen-
do las dos naciones mas pobla-
das, India y China, con mas de
2.800 millones de habitantes en
conjunto) y el 62% del PIB mun-
dial. Esta perspectiva global pue-
de darnos una idea del peso real
que tiene en las dindmicas de las
relaciones internacionales y que
continuard incrementandose en

virtud de factores demograficos y
economicos inevitables.

En segundo lugar, la dimen-
sion geopolitica. El Indo-Pacifi-
co, en su sentido mas geografico,
engloba cinco potencias nuclea-
res reconocidas: Estados Unidos,
Rusia, China, India y Pakistan. A
esta lista habria que afiadir Corea
del Norte, con la salvedad de las
dudas operativas que plantea su
programa nuclear. Las tres gene-
raciones de potencias nucleares
(originales post-Segunda Guerra
Mundial, nuevas potencias regio-
nales en los noventa y rogue states
o “Estados gamberros” del cam-
bio de milenio) se encuentran
presentes en este escenario.

Esta enorme diversidad de
actores con capacidad nuclear,
cada uno de ellos con una esfera
de influencia y de objetivos poli-
ticos muy diferentes, incremen-
ta enormemente la complejidad
de las interacciones en esta re-
gién del planeta y eleva el coste
de cualquier friccion entre ellos.
Sin ir més lejos, en junio de 2020,
veinte soldados indios murieron
en un enfrentamiento con tropas
chinas en Ladakh, en la regién de
Cachemira disputada entre es-
tas dos naciones. En noviembre
del mismo afio, cinco soldados y
diez civiles murieron en enfren-
tamientos entre tropas indias y
pakistanies. Y en diciembre, Pa-
kistan y China comenzaron los
ejercicios aéreos militares con-
juntos Shaheen (“Aguila”)-IX en la
provincia de Sindh, intensifican-
do la presion sobre India.

YA A FINALES
DEL SIGLO
XIX, EL HISTO-
RIADOR Y ES-
TRATEGA NA-
VAL ALFRED
THAYER MA-
HAN PREDIJO
QUE “QUIEN
DOMINE EL
OCEANO
iNDICO DO-
MINARA ASIA
Y EL DESTINO
DEL MUNDO
SE DECIDI-
RA EN SUS
AGUAS".

India, al igual que otros acto-
res en la region, se ha visto obli-
gada a adoptar una actitud maés
asertiva dada la escalada de ten-
sién en la zona. Esto ha incluido
el lanzamiento del proyecto de
colaboracion estratégica infor-
mal ente India, Japon, Estados
Unidos y Australia Quadrilateral
Security Dialogue o simplemente
Quad. Esta iniciativa, a la que se
ha descrito como “la OTAN asiati-
ca”, se lanzo6 en 2007 pero apenas
cont6 con unos meses de rodaje
en su primer intento antes de ser
paralizada por tres factores prin-
cipales. En primer lugar, China
celebraba los Juegos Olimpicos
de Pekin y maximizaba su proyec-
cién internacional mediante el
poder blando y la diplomacia pu-
blica. En segundo lugar, a finales
de 2007, lallegada al poder de Ya-
suo Fukuda, primer ministro de
Japén en sustitucion de Shinzo
Abe, implico el inicio de un acer-
camiento diplomatico a Pekin y
la adopcion de medidas mas con-
ciliadoras durante su breve man-
dato de apenas unos meses. En
tercer lugar, el primer ministro
indio Manmohan Singh se unié
a esta tendencia y, en una visita
a China en enero de 2008, decla-
r6 que las relaciones India-China
eran una prioridad.

Sin embargo, la colaboracién
entre las cuatro naciones del
Quad continu6, incluyendo el
despliegue de marines estadou-
nidenses en Darwin, cerca del
estrecho de Lombok, y lo mas im-
portante, los ejercicios militares
navales Malabar, que se iniciaron
originariamente como una cola-
boracién bilateral Estados Uni-
dos-India en 1992. En la edicién
de 2020 se contd con la nueva
participacion de Australia, lo que
ha significado que ha sido la pri-
meravez en 13 afios que todos los
miembros del grupo Quad han
participado en dichas maniobras
militares.

Esta dimension de seguridad
del Quad sirvi6 para que Japén
lanzase la idea del Free and Open
Indo-Pacific (FOIP) Strategy en
2016. Este concepto se ha expan-
dido en los ambitos japoneses y



ESTADOS
UNIDOS HA
SUFRIDO
UNA ERRATI-
CA POLITICA
EXTERIOR
DURANTE LA
ADMINISTRA-
CION TRUMP
EN LA QUE SE
COMBINABA
EL INICIO DE
UNA GUERRA
COMERCIAL
CON CHINA
CON ANUN-
ClOS DE POSI-
BLE RETIRADA
DE TROPAS

DE OKINAWA.
ESTO HABRIA
DEJADO A JA-
PON EN UNA
POSICION
MUY DELICA-
DA.

FACULTAD DE DERECHO. UNIVERSIDAD DE NAVARRA

Quadrilateral Security
Dialogue or QUAD

Paises que forman parte de la iniciativa Quadrilateral Security Dialogue [Wikipedia]

estadounidenses inicialmente,
cada uno con diferentes mati-
ces e interpretaciones, hasta im-
pregnar buena parte del esfuerzo
diplomatico de ambas naciones
en la regién. El Departamento de
Estado norteamericano formalizo
dicho concepto en 2019 y, desde
entonces, se ha popularizado a
nivel internacional, sumando a
otras naciones a incorporar el
concepto en sus politicas estraté-
gicas.

Las dos claves de esta estrategia
se recogen en su propio nombre,
indicando la intencién de mante-
ner esta region clave del planeta
libre y abierta. Este primer con-
cepto de libertad se entenderia de
dos formas diferentes. En primer
lugar, tal y como explico el conse-
jero de seguridad estadouniden-
se Herbert R. McMaster, “libertad
de navegacién, de sobrevuelo,
de imperio de la ley, de sobera-
nia, libre de coercién y libertad
de empresa y de mercado”. Otra
concepcion entenderia esta liber-
tad como naciones democraticas.
Indistintamente, una y otra inter-
pretacion estan estrechamente
relacionadas.

El segundo concepto de aper-
tura se podria interpretar, nue-
vamente, de dos formas diferen-
tes. En primer lugar, como un

Indo-Pacifico abierto a todas las
naciones del globo, sin excluir
a nadie de su uso o su participa-
ciéon en la construccion institu-
cional de su arquitectura politica.
En segundo lugar, como un In-
do-Pacifico abierto a la extension
a nuevas dimensiones aparte de
la seguridad y la economia, in-
cluyendo educacioén, desarrollo,
cultura, proteccion medioam-
biental, salud publica y comuni-
cacion.

Esta FOIP Strategy, sin embar-
go, se encuentra todavia en una
fase muy inicial de definicién
y cada nacion la interpreta a su
modo. Japén indica que es una es-
trategia y no una iniciativa como
podria ser el Belt and Road Initia-
tive (BRI) chino, porque las inicia-
tivas apuntan a un una naciéon o
conjunto de naciones como ob-
jetivo mientras que las estrate-
gias engloban procesos. Estados
Unidos, por su parte, ha sufrido
una erratica politica exterior du-
rante la administracion Trump
en la que se combinaba el inicio
de una guerra comercial con Chi-
na con anuncios de posible reti-
rada de tropas de Okinawa. Esto
habria dejado a Japén en una po-
sicion muy delicada toda vez que
el Articulo 9 de su Constitucion
que niega el derecho a la guerra

y la tenencia de fuerzas armadas
no ha sido modificado. Cierto es
que en 2014 se realizé una nueva
y revolucionaria interpretacion
constitucional de este articulo
expandiendo el margen de ma-
niobra de Japon en la defensa de
su integridad territorial y auto-
nomia, y cierto es también que
Japon cuenta con las Jietai o Fuer-
zas de Autodefensas de Japon. Sin
embargo, los anuncios erraticos
en materia de seguridad colectiva
introducen un factor de incerti-
dumbre muy alto, incluso aun-
que nunca hubieran ido en serio
y respondieran mas bien a una
postura comunicativa doméstica
de Trump de cara a sus votantes
(v contribuyentes) estadouniden-
ses.

Australia, por su parte, ha sido
reacia durante mas tiempo que
sus aliados a adoptar una postura
que pudiera provocar a China, lo
que ha ralentizado su plena parti-
cipacion en estas actividades. Sin
embargo, tal y como se ha des-
crito anteriormente, su reciente
retorno en 2020 a los ejercicios
navales Malabares marca un cam-
bio en la hoja de ruta australiana
adoptando una postura mucho
ma4s asertiva.

Finalmente, India, el pais que
mas kilometros terrestres de dis-
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putas territoriales tiene con Chi-
nay el tnico que ha tenido una
guerra con ella en la segunda mi-
tad del siglo XX, se ha encontrado
paradojicamente limitada en su
proyeccioén en el Indo-Pacifico de-
bido a la necesidad de concentrar
recursos en responder a las ame-
nazas continentales. Esto esta
intentando ser cambiado por el
primer ministro indio Narendra
Modi, quien ha sido comparado
con Shinzo Abe en su visiéon sobre
esta region. La estrategia de Modi
no es, en cualquier caso, un cami-
no facil: hay numerosos riesgos y
obstaculos tanto internos como
externos a la hora de adoptar una
actitud mas asertiva, entre los
cuales podemos destacar tres.

En primer lugar, desde el pun-
to de vista exterior, China y Pa-
kistan estan respondiendo a esta
proyeccién maritima india con
un incremento de su colabora-
cion militar y un fortalecimiento
de su presencia en la frontera de
Cachemira, lo que ha provocado
los recientes enfrentamientos mi-
litares en esta frontera.

En segundo lugar, desde el
punto de vista de las alianzas, In-
dia esta participando en esta ini-
ciativa del Indo-Pacifico de forma
coordinada con otras naciones,
lo que también contribuye a que
su politica exterior en este esce-
nario tenga que adaptarse a un
intenso espiritu multilateralista.
Esta ultima caracteristica no es
negativa per se, pero introduce
nuevos factores que ponderar en
la ecuacion.

En tercer lugar, desde el pun-
to de vista doméstico, la politica
y la sociologia indias son de una
extraordinaria complejidad. In-
dia es la mayor democracia del
planeta con 1.400 millones de
personas, comprendiendo seis
religiones globales de las cuales
es el lugar de nacimiento de cua-
tro de ellas (hinduismo, sijismo,
budismo y jainismo) e importan-
te presencia en el suroeste del
cristianismo desde su expansion
originaria. Asimismo, cuenta con
casi un 15% de poblacién musul-
mana, lo que la convertird en una
década en la naciéon con mayor

poblacién musulmana del pla-
neta desbancando a Indonesia.
De igual manera, cuenta con 122
lenguas principales y 1.599 len-
guas menos extendidas, lo que la
convierte en la naciéon con mayor
numero de lenguas del planeta.
Finalmente, India tiene serios re-
tos internos econémicos y de de-
sarrollo, lo que puede suponer un
grave riesgo de inestabilidad si se
lanzase a una escalada militar ex-
terna.

El futuro del Indo-Pacifico de-
pende, por lo tanto, de un gran
numero de variables tanto do-
mésticas como internacionales
que constantemente se modifi-
can entre ellas y que deben ser
analizadas con cuidado por los
decisores politicos. Por ello, no
resulta extrafio que los primeros
pasos de esta nueva colaboracién
del Free and Open Indo-Pacific
Strategy se hayan realizado me-
diante proyectos de creacion de
infraestructuras y apoyo al desa-
rrollo.

Un ejemplo de este tipo de
proyectos es la construccién de
sistemas de metro en numero-
sas ciudades indias como Delhi,
Mumbay y Chennai por parte de
compaiiias japonesas. En una ciu-
dad como Delhi, con mas de 30
millones de personas y un serio
problema de trafico y polucidn, la
creacion de redes de metro se ha
convertido en una necesidad ur-
gente no solamente laboral y de
transporte, sino también de salud
publica.

Esta apuesta del Gobierno in-
dio por externalizar a Japon el
disefio y la construccion de todos
estos sistemas de metro en dife-
rentes ciudades indias, abando-
nando el tradicional proteccio-
nismo industrial indio, indica un
cambio radical tanto en la gestion
de sus proyectos de infraestructu-
ras como en la apuesta por una
colaboracién internacional. Des-
de el punto de vista diplomatico,
esta colaboracion fue destacada
por el embajador de Japon en la
India, Kenji Hiramatsu, como un
primer paso de futuros proyectos
japoneses de desarrollo de in-
fraestructuras en India.

CHINAY PA-
KISTAN ESTAN
RESPONDIEN-
DO A ESTA
PROYECCION
MARITIMA IN-
DIA CON UN
INCREMENTO
DE SU COLA-
BORACION
MILITAR Y UN
FORTALECI-
MIENTO DE SU
PRESENCIA EN
LA FRONTERA
DE CACHEMI-
RA, LO QUE
HA PROVO-
CADO LOS
RECIENTES
ENFRENTA-
MIENTOS MILI-
TARES EN ESTA
FRONTERA.

De igual manera, Japon se hara
cargo de la construccion de varias
rutas de trenes bala en India, sien-
do la primera el corredor de alta
velocidad de la linea Mumbai-Ah-
medabad, de 500 km de recorri-
do. Esta linea contara con trenes
japoneses Shinkansen E5 que
viajaran a unos 350 km/hora tras
el acuerdo que firmaron Singh y
Abe en 2013 para la realizacion
de un estudio sobre soluciones
de transporte e infraestructuras,
el cual fue cubierto a medias en-
tre Japén e India. Este proyecto
inicial se ejecutd por parte de la
Japan International Cooperation
Agency (JICA) y la Société Natio-
nale des Chemins de Fer Francais
(SNCF), incrementando el peso
internacional en la busqueda de
soluciones al desarrollo indio por
parte de su Gobierno. El coste to-
tal del proyecto es de 15.000 mi-
llones de doélares, de los cuales el
81% seran financiados por JICA
mediante un préstamo en unas
condiciones muy ventajosas y
con un interés simbolico. Como
estos ejemplos ilustran, la FOIP
Strategy incluye un gran numero
de dimensiones que exceden la
seguridad.

LA DIVISION Y TARDANZA DE
EUROPA

La Unién Europea, por su parte,
no tiene una estrategia definida
sobre el Indo-Pacifico, lo que re-
sulta cuando menos preocupante
debido a la importancia de esta
region. Sélo tres paises (Francia,
Alemania y Paises Bajos) han
producido hasta el momento
documentos oficiales en los que
desarrollan una estrategia sobre
esta zona. El resto de miembros
de la Unién Europea no cuentan
con ninguna estrategia domésti-
ca hasta la fecha.

Se ha sugerido que una de las
razones de esta parsimonia euro-
pea es el desembarco econémico
de China en el corazén de la UE
mediante su Belt and Road Initia-
tive. La llamada “diplomacia de
chequera”, como se ha descrito
a la BRI china, podria haber sido
el principal impedimento de que
fructifique un interés serio co-



munitario por desarrollar algun
tipo de estrategia en la region que
pueda molestar al gigante asia-
tico. Por ello, no es de extranar
que las naciones mas criticas con
la forma en la que China ha des-
embarcado en Europa, como son
Francia y Alemania, hayan sido
también las primeras que hayan
desarrollado una estrategia na-
cional propia.

Esto ha venido unido a la de-
claracion por parte de Francia de
India como su socio preferente
en Asia, desplazando de esta ma-
nera el peso que China podria te-
ner en esta arquitectura interna-
cional. Cabe sefalar que, debido
a sus departamentos de ultramar
Mayotte y La Réunion, Francia es
formalmente una nacién del In-
do-Pacifico, lo que destacd en su
documento de 2019 donde indi-
caba que 1,5 millones de ciudada-
nos franceses vivian en la regién y
ésta englobaba el 93% de su Zona
Econdémica Exclusiva.

Alemania, por su parte, ha
puesto el foco en la dimension
de seguridad en su nueva politica
para la regién publicada el 1 de
septiembre de 2020 en un docu-
mento de 70 paginas. En ella, el
pais germano ha enfatizado la ne-
cesidad del multilateralismo a la
hora de abordar los desafios en el
Indo-Pacifico, a la vez que instaba
a la OTAN a expandir sus acuer-
dos con Japon y con Corea del
Sur. Asimismo, destacaba la ne-
cesidad de apoyar reglas y no po-
deres a la hora de definir las dina-
micas de esta zona, lanzando una
velada advertencia a la estrategia
negociadora china de basarse en
el bilateralismo para la expansion
de su influencia global.

Esta vision ha sido conden-
sada en las declaraciones del
ministro de Asuntos Exteriores
aleman Heiko Maas declarando
que “la prosperidad y la influen-
cia geopolitica de Alemania en
las proximas décadas dependera
de como se trabaje junto con las
naciones del Indo-Pacifico. Es en
esa zona, mas que en ninguna
otra parte, donde el orden de las
normas internacionales del ma-
flana se decidird. Alemania desea

NO ES DE
EXTRANAR
QUE LAS NA-
CIONES MAS
CRITICAS CON
LA FORMA EN
LA QUE CHI-
NA HA DES-
EMBARCADO
EN EUROPA,
COMO SON
FRANCIAY
ALEMANIA,
HAYAN SIDO
TAMBIEN LAS
PRIMERAS
QUE HAYAN
DESARRO-
LLADO UNA
ESTRATEGIA
NACIONAL
PROPIA.
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ayudar a perfilar ese orden para
que esté basado en las normas y
en la cooperacion internacional,
no en la ley del mas fuerte”.

Algunos, desde la escuela rea-
lista, podrian argumentar que el
simbolo mas claro del cambio de
orden internacional es el hecho
de que cuando desde Occidente
se elevan voces criticando la ley
del mas fuerte, es que Occidente
ha dejado de ser el mas fuerte. En
cualquier caso, en la transicion
de poderes, de 6rdenes y de le-
gitimidades internacionales que
el mundo experimenta, surgen
oportunidades y posibilidades de
reinvencion para nuevos y viejos
actores globales.

EL PAPEL DE LA ACADEMIA EN
LA CREACION DEL CONCEPTO
DEL INDO-PACIFICO

En contra de una percepcion
desgraciadamente extendida, el
mundo académico no es una to-
rre de marfil aislada y hermética
al margen de la ebullicion de las
dindmicas internacionales rea-
les. Muy al contrario, muchos de
los cambios historicos en las re-
laciones internacionales moder-
nas se han gestado en los think
tanks, universidades y centros de
investigacion de todo el mundo.
El concepto contemporaneo del
Indo-Pacifico como regiéon clave
en este siglo no es una excepcion,
siendo este mundo académico
determinante en su creacion, evo-
lucion y popularizacion.

En 2005, el analista neozelan-
dés Peter Cozens ya se refirid al In-
do-Pacifico en la revista Maritime
Affairs como una zona donde exis-
te un continuo estratégico donde
convergen las proyecciones de
numerosas naciones. Un afo
después, en 2006, y adelantan-
dose al famoso discurso de Shin-
zo Abe de 2007 en el Parlamento
indio sobre el Indo-Pacifico, los
think tanks de ambas naciones
fortalecieron sus colaboraciones
y celebraron en Nueva Delhi, en
octubre de ese afo, los Dialogues
entre el indio Institute for Defen-
ce Studies and Analysis (IDSA) y
el Japan Institute for International
Affairs (JIIA). A la habitual dimen-

sién de colaboracién econdémica
entre ambas naciones, estos dia-
logos introdujeron la dimensién
de la seguridad como novedad a
la hora de poner el foco del anali-
sis. Taly como indic6 el que fuera
director ejecutivo del think thank
indio National Maritime Founda-
tion (NMF), Gurpreet S. Khurana,
“los analistas japoneses e indios
se encontraban especialmente
preocupados por el nuevo sub-
marino nuclear de ataque chino
(SSN) Tipo 093 (clase Shang)’.
Esta nueva generacion de subma-
rinos es una mejora del anterior
modelo de clase Han (Tipo 091) y
cuenta con seis tubos de torpedo
y capacidades de ataque con mi-
siles antibuque y contra objetivos
terrestres. Y, lo que es mas impor-
tante, tal y como destaca el exper-
to naval estadounidense H.I. Sut-
ton “la clase Shang podria ser tan
silenciosa como sus contrapartes
estadounidenses (menos de 110
decibelios). Y la utilidad de un
submarino viene dada por su si-
lencio ante el sonar”.

En Alemania también los think
tanks han avanzado con sus in-
vestigaciones lo que luego los
decisores politicos recorrerian
diplomaticamente. En 2017, Ga-
rima Mohan publicé en el think
tank aleman Global Public Policy
Institute su articulo “Engaging
With the Indian Ocean” donde
destaco la necesidad de que Ale-
mania estrechara la cooperacion
con India y reforzara el didlogo
con la Indian Ocean Rim Associa-
tion (IORA), una organizacion in-
tergubernamental que engloba a
22 naciones costeras del Océano
indico. Ese mismo afio, Alema-
nia reorganizaba su Ministerio
de Asuntos Exteriores y creaba
el Directorio para Asia-Pacifico,
a la vez que la Sociedad Alema-
na para la Cooperacion Interna-
cional (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit o
GIZ) colaboraba con la IORA en el
lanzamiento de un proyecto mul-
tidimensional para la gestion de
desastres naturales, mejora de la
seguridad maritima y promocion
de la economia digital en el Océa-
no Indico.
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Esta colaboracion entre nacio-
nes a nivel intelectual para defi-
nir qué Indo-Pacifico se quiere se
ha mantenido e intensificado en
el tiempo. En octubre de 2020, el
think tank taiwanés Taiwan-Asia
Exchange Foundation (TAEF) y el
think tank indio National Mari-
time Foundation (NMF) firmaron
un memorandum para impulsar
la cooperacion intelectual en el
Indo-Pacifico entre Taiwan e In-
dia. Asimismo, el think tank bri-
tanico Policy Exchange senalé en
noviembre de 2020 la necesidad
de redactar una Carta del Indo-Pa-
cifico de forma multilateral, y el
Delhi Policy Group (DPG), el think
tank mas antiguo de India, inicio6
en 2020 el Indo-Pacific Monitor,
un observatorio de la situacion
del Indo-Pacifico que produce un
analisis mensual de acceso abier-
to sobre la situacién de la region.

En conclusion, el Indo-Pacifi-
co es un concepto multidimen-

SI EN ALGO
ESTAN DE
ACUERDO LOS
ANALISTAS,
POLITICOS E
HISTORIADO-
RES ES QUE
EL INDO-PA-
CIFICO SERA
CLAVE A LA
HORA DE
DEFINIR LAS
DINAMICAS
GLOBALES DE
NUESTRO SI-
GLO.

sional, en constante evolucion
y abierto a multiples interpreta-
ciones dependiendo de objetivos
politicos, alianzas estratégicas y
tradiciones culturales. Sin em-
bargo, si en algo estan de acuerdo
los analistas, politicos e histo-
riadores es que el Indo-Pacifico
sera clave a la hora de definir las
dindmicas globales de nuestro
siglo. Nuevos y viejos poderes
proyectan sus estrategias en la
region, solapandose y generan-
do tanto oportunidades y redes
de colaboracién como fricciones
y competencia por los recursos,
extendiéndose las consecuen-
cias de ellas por todo el globo. La
futura evolucién de la region y,
por extension, de las dindmicas
geopoliticas en todo el planeta de-
pendera de la capacidad de estos
actores por alcanzar soluciones y
acuerdos a pesar de sus multiples
y profundas diferencias e
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here can be no objec-

tive and singular defini-

tion of the Indo-Pacific,

one can only provide an

Indian definition, a Jap-
anese definition, a US definition,
an ASEAN definition, etc. This is
not to say that there are no com-
mon grounds in these definitions,
there are as many commonalities
as there are differences, and this
is what makes this topic so hot
and dynamic. The geopolitical re-
ality of the Indo-Pacific perfectly
represents a great power rivalry at
the systemic level and also a per-
fect regional security complex. In
this complex matrix, this paper
will seek to focus on the Indo-Pa-
cific from the perspective of India.
While the term “Indo” in the In-
do-Pacific does not mean India, it
does refer to the Indian Ocean and
India is the most important power
in the Indian Ocean. Therefore, it
is very important to fully under-
stand the Indian perspective. The
paper will begin by outlining the
origin of the concept and there-
after the challenges in the Indian
approach to the Indo-Pacific and
the future prospects.

THE CONCEPT OF
INDO-PACIFIC

The concept of Indo-Pacific is not
as new a concept as is sometimes
portrayed. The first murmur of

the concept was heard as far back
as 1920 when the German geo-
politician Karl Haushofer used
the term “Indopazifischen Raum”
(Indo-Pacific Space) to talk about
the resurgence of Asia (Khurana,
2019). The term was then heard in
the oral discourse in Australia’s
strategic circles. In its current
understanding, it was used by a
noted New Zealand analyst Peter
Cozens in 2005 when he wrote a
paper for the journal called Mari-
time Affairs (Khurana, 2019).

The first decade of the 21st
century saw increasing concern in
India and Japan about the rise of
China. Chinese presence around
India was described as a “string
of pearls” that was surrounding
India (Ramachandran, 2007). Chi-
na may not have been deliberately
surrounding India, but India was
getting surrounded. For Japan,
there was an increasing need to
secure the waters of the regions
through which a significant
percentage of Japan’s shipping
passed. In 2005, conversations
discussing Indo-Pacific between
the think tanks of India and Ja-
pan began emerging, catching on
with the strategic concerns visible
in the two countries. The term
was used to describe the organic
correlation of the Indian and the
Pacific Ocean. The term, however,
only gained real currency after the

-Pacific: Present

Japanese Prime Minister Shinzo
Abe made his speech in the Indi-
an parliament in 2007. He talk-
ed about the “confluence of the
two seas” referring to the Indian
and the Pacific oceans. He also
proposed the idea of an “Arc of
Freedom and Prosperity” (Thank-
achan, 2018). This was the first
deliberate and political conceptu-
alization of the “Indo-Pacific”.

The early conceptualization of
the Indo-Pacific saw actual im-
plementation in the form of the
Quadrilateral Initiative in 2007. In
2007, Prime Minister Shinzo Abe
proposed the formation of a Quad-
rilateral Security Dialogue which
would see the participation of the
United States, Australia, India and
Japan (Panda, 2014). This group-
ing has been called the “QUAD”.
This was followed by a joint na-
val exercise between India, Japan,
United States, Australia and Singa-
pore. China was very vocal about
its protests against the grouping
after the conclusion of the exer-
cise. The initial success of the
“QUAD” did not last long because
in early 2008 when Kevin Rudd
took over as the Australian Prime
Minister he decided to withdraw
from the QUAD (Rai, 2018).

The early death of the QUAD
did not mean the death of the
concept of the Indo-Pacific. In-
do-Pacific was a natural outcome
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of the geopolitical and geoeco-
nomic realities of the region.
However, the concept came into
full fruition after 2010. In 2010,
the concept got a boost when the
then US Secretary of State Hillary
Clinton used the term “Indo-Pa-
cific’ in the context of great-
er cooperation with the Indian
Navy (Scott,2018). However, the
US continued to use the outdat-
ed concept of the “Asia-Pacific”
to describe the region (Khurana,
2019). The term gained the max-
imum mileage however, only
when the Australian government
articulated it in its Defence White
Paper in 2013. Thereafter, it pub-
lished its Indo-Pacific strategy
in April 2019. Subsequently, the
ASEAN published its Indo-Pacif-
ic strategy in June 2019 (ASEAN
Outlook, 2019). Following this,
the United States published its
Indo-Pacific strategy in Novem-
ber 2019 (US State Dep, 2019).
India is the only member in the
QUAD that has not published its
Indo-Pacific strategy. Countries
considered traditionally out of
the corpus of the Indo-Pacific
have also taken a very keen inter-
est in the region. This is reflected
in the Indo-Pacific strategies pub-
lished by Netherlands, France
and Germany, in that order. This
shows the relevance and the im-
portance acquired by the region.

THERE ARE
MANY COM-
PLEXITIES IN
THE INDIAN
APPROACH
TO THE IN-
DO-PACIFIC.
THE FIRST AND
FOREMOST IS
THE HESITA-
TION BY INDIA
TO PUBLISH
AN OFFICIAL
STRATEGY ON
THE INDO-PA-
CIFIC.

There are many complexities
in the Indian approach to the
Indo-Pacific. The first and fore-
most is the hesitation by India to
publish an official strategy on the
Indo-Pacific. The closest India
has come is when Prime Minister
Modi used the term Indo-Pacific
ten times during his speech at
the Shangri La dialogue in 2018
(MEA, 2018). This was significant
as this was India’s first official it-
eration of the term at the highest
level. Since then, India has taken
several steps in this direction.
India conducted the trilateral
Malabar naval exercises in the
Indian Ocean in November 2020
with the participation of Australia
also. Australia last participated
in 2007. Facing objections from
China, India has been reluctant
in including Australia in the Mal-
abar naval exercises which was
originally a bilateral naval exer-
cise between India and the Unit-
ed States and later saw the partic-
ipation of Japan as a permanent
invitee. Moreover, the year 2020
also saw the second Foreign Min-
isters meeting of the Quadrilater-
al Initiative or QUAD being held
in Tokyo in October 2020. This
included the four QUAD mem-
bers, namely, India, Australia,
United States and Japan. The first
QUAD Foreign Ministers meet-
ing was held in 2007, however,

following objections from China
it was once again, called off due
to the withdrawal by Australia af-
ter the Australian Prime Minister
withdrew from the meeting. The
QUAD was revived in 2019 when
the second ministerial meeting
was held in 2019 and the latest
was held in 2020.

Apart from the Malabar exer-
cises and the QUAD ministerial
meetings, India has shown its
commitment to the Indo-Pacif-
ic in several other ways. India’s
Ministry of External Affairs es-
tablished a new division called
the Indo-Pacific division in April
2019 (MEA, 2019). The territori-
al divisions of India’s Ministry
of External Affairs are crucial for
policy planning, therefore the
move shows the importance of
the Indo-Pacific for India. The
Indo-Pacific Division deals with
matters relating to the Indo-Pa-
cific, India-ASEAN relations, East
Asia Summit, Indian Ocean Rim
Association (IORA), Asia-Europe
Meeting (ASEM), Mekong-Gan-
ga Cooperation (MGC) and
Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong
Economic Cooperation Strategy
(ACMECS). In the spirit of the In-
do-Pacific, the Ministry has also
created another division called
the Oceania division. This di-
vision will focus on South-East
Asian nations, Pacific Island
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Indian “Chicken’s Neck” and the project for the China-Pakistan Economic Corridor [Wikipedia and the CPEC website]

states and the larger Indo-Pacific.
The idea behind the division is to
look at countries from Thailand
to the Pacific islands as belonging
to one region. The division will
be headed by an Additional Sec-
retary ranked officer. This is also
an indication of the importance
of the Indo-Pacific. In November
2019, India has also proposed
an Indo-Pacific Oceans Initiative
(Saha, Mishra, 2020). This initia-
tive is intended to ensure a safe,
secure and stable maritime do-
main. The focus areas include
creating partnerships among in-
terested states in enhancing mar-
itime security; sustainably using
marine resources; disaster pre-
vention & management.

TWO MAJOR CHALLENGES:
CHINA AND PAKISTAN

There are several steps in the
right direction that India has
taken, however, there are several
challenges that continue to re-
main. These challenges can be
summed up in two words, one is
China and the other is Pakistan.
China is a major determinant of
India’s Indo-Pacific policy. Most
of the major policy decisions that
India takes and does not take
with respect to the region may be

considered to be linked to China
directly or indirectly (Pant, 2006).
China is India’s second-largest
trade partner, and India depends
on China for nearly 14 per cent of
its imports. China has slowly but
steadily captured a large share
of India’s markets for products
that include critical sectors such
as telecom and electronics, and
pharmaceutical ingredients.
China is a major determinant
of India’s foreign policy decisions
also because of the security im-
plications for India that are asso-
ciated with China. The most cru-
cial of these security implications
arise from the shared borders in
the North and Northeast of India.
India shares about 3488 km of its
borders with China, a significant
portion of which is disputed. Chi-
na’s military superiority coupled
with this proximity makes it a
highly risky business for India to
take an overly aggressive stance
against China (Pant, 2006). More-
over, the northeast of India which
shares a large border with India is
very fragile in terms of security be-
cause it is connected to India only
through a narrow strip of land
called “chicken’s neck” corridor
(Haider, 2020). China can occupy
this strip of land and very easily

CHINESE NA-
VAL PRESENCE
IN THE IN-
DIAN OCEAN
HAS BEEN
INCREASING
SUBSTANTIA-
LLY. CHINESE
SUBMARINES
ARE OFTEN
SIGHTED IN
THE INDIAN
OCEAN RE-
GION, OFTEN
UNDER THE
CLAIM OF
ANTIPIRACY
ACTIVITIES.

cut-off mainland India from the
north-eastern region of India. The
northeast of India is also fragile
because it has a history of separat-
ist and insurgent tendencies. The
region is also backward in terms
of socio-economic development.
All these border security risks be-
came very real for India in the re-
cent present, when India was in-
volved with China in the Doklam
crisis in 2017, and the Galwan val-
ley crisis in 2020 (Kaura, 2020).
The shared borders and the
disputed boundaries are not the
only cause of the security con-
cerns for India with China. Chi-
nese naval presence in the Indian
Ocean has been increasing sub-
stantially. Chinese submarines
are often sighted in the Indian
Ocean Region, often under the
claim of antipiracy activities. Just
between 2013 and 2018, at least
eight deployments of Chinese
submarines occurred in the Indi-
an Ocean (Mishra, 2020). In 2019,
Chinese submarines were fre-
quenting the northern and east-
ern Indian Ocean. Moreover, the
ports and maritime infrastruc-
ture acquired recently by China
such as Gwadar (in Pakistan),
Hambantota (in Sri Lanka) and
in Djibouti have added to India’s
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anxieties and are also likely to in-
crease the frequency of Chinese
submarine activity in the future
(Mishra, 2020).

China has also been increasing
its presence in the Indian Ocean
Region which is traditionally con-
sidered an Indian sphere of influ-
ence. As part of the Belt and Road
Initiative, China has developed
infrastructure and increased its
influence in India’s neighbouring
countries like Bangladesh, Nepal,
Sri Lanka and the Maldives. China
has also been interfering in the po-
litical affairs of countries like Ne-
pal and contributing to the devel-
opment of anti-Indian sentiments
in these countries. The term
“string of pearls” is used to de-
scribe the Chinese encirclement
of India, like a string around it.

The above-mentioned factors
taken in combination compli-
cate India’s relationship with
China in a unique way. Due to
the trade dependence, Chinese
power superiority and proximity,
India finds it difficult to take a
strong stance against China. But
increased Chinese activity and
aggression in the Indian Ocean
Region combined with the encir-
clement of India, and the recent
clashes in Galwan and Doklam
also necessitate a tough stance
towards China. This complica-
tion is reflected in India’s seem-
ingly contradictory foreign policy
approach, wherein, on the one
hand, India participates in for-
warding the Free and Open In-
do-Pacific strategy, participates in
the QUAD meetings; conducts the
Malabar naval exercises with the
QUAD partners; stays out of the
Belt and Road Initiative; launch-
es the Asia Africa Peace Corridor
with Japan; starts the Indo-Pacific
Oceans Initiative; has been sig-
nificantly strengthening its rela-
tionship with the United States
and Japan; among other things.
But on the other hand, India is
part of BRICS, RIC, SCO, AIIB;
India hesitates to call the QUAD
an alliance or to give an overt
impression of it being a group
focused against China; and until
recently India was very reluctant

to allow Australia to participate in
the Malabar naval exercises etc.
(Rajagopalan, 2020)

The second major challenge for
India, that influences its approach
to the Indo-Pacific is Pakistan. In-
dian national security approach
is Pakistan-centric, and therefore
India’s national security strate-
gy is focused on land combat on
the western border. Indian navy,
therefore, is also lacking in terms
of capacity and capability. More-
over, the Indian maritime security
strategy lists the western Pacific as
a secondary area of interest for In-
dia and the Indian Ocean as a pri-
mary area of interest. This is a ma-
jor hole in the Indian approach to
the Indo-Pacific (Tej and Mukher-
jee, 2018). The Western Pacific is
not of direct relevance to India,
while for the other QUAD partners
-the US, Australia and Japan-west-
ern Pacific is more important than
the Indian Ocean. Despite the
rhetoric on the Indo-Pacific by the
US, Japan and Australia, it cannot
be denied that they do not consid-
er the Indian Ocean as an area of
primary importance. While the US
has renamed its Pacific Command
as the Indo-Pacific command and
India has created an Indo-Pacific
division within the Ministry of Ex-
ternal Affairs, the ground realities
are not easy to change.

China and Pakistan have sep-
arately posed significant secu-
rity threats to India, however,
what worries India more is the
strengthening of the China-Pa-
kistan nexus. Indian strategic
experts have always been wary of
a two-front war against India by
Pakistan and China. China has
religiously supported and backed
Pakistan’s nuclear programme. It
has also been an ardent support-
er of Pakistan on the Kashmir is-
sue with India. China has been
providing Pakistan with military
expertise and equipment for de-
cades. The most significant de-
velopment in the China-Pakistan
relationship happened when Pa-
kistan allowed China to build the
China-Pakistan Economic Corri-
dor as a part of the Belt and Road
Initiative to pass through a dis-

CHINA AND
PAKISTAN
HAVE SEPARA-
TELY POSED
SIGNIFICANT
SECURITY
THREATS

TO INDIA,
HOWEVER,
WHAT WO-
RRIES INDIA
MORE IS THE
STRENGTHE-
NING OF THE
CHINA-PA-
KISTAN NE-
XUS. INDIAN
STRATEGIC
EXPERTS HAVE
ALWAYS BEEN
WARY OF A
TWO-FRONT
WAR AGAINST
INDIA BY PA-
KISTAN AND

puted territory (for India and Pa-
kistan) called the Gilgit Baltistan.
This is also the reason why India
did not participate in the Belt and
Road Initiative of China when
even China’s traditional adversar-
ies like Japan participated in BRI
at some level (Jacob, 2019). Partic-
ipation in BRI would mean a tacit
acceptance of Pakistan’s claim to
the disputed territory.

THE MOST IMPORTANT POWER
IN THE INDIAN OCEAN
REGION

While the word “Indo” in Indo-Pa-
cific refers to the Indian Ocean
and not India, India is the most
important power in the region.
India is crucial to the success of
the strategy of Free and Open
Indo-Pacific and therefore these
contradictions and complexities
in India’s foreign policy approach
must get resolved soon. The pros-
pects for this happening seem
brighter in the present situation.
India’s actions have been more
promising and encouraging since
the culmination of the Galwan
valley clash between India and
China that began in May 2020 and
is still ongoing. Unlike the previ-
ous clashes, 20 Indian soldiers
lost their lives in the Galwan val-
ley crisis. Taking a tough stance
against China, India banned the
import of several products from
China and in another major blow
to China also banned 247 Chi-
nese apps in India. While analysts
believe that this is not enough on
the part of India, the actions are
more than what India did after
the Doklam crisis in 2017. India
stood its ground in Doklam and
belied Chinese assumption that
India will not respond to Chinese
constructions in Doklam. How-
ever, after the crisis, India took a
series of appeasement measures
in favour of China. India did not
maintain official contact with the
Dalai Lama and Tibet’s govern-
ment in exile. Moreover, India
proposed an annual informal bi-
lateral summit that was accepted
by Xi Jinping. Two informal sum-
mits have already been held and
the leaders of the two states have
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THE INDIAN
OCEAN IS
THE WORLD'S
BUSIEST TRA-
DE ROUTE
AND 80 PER
CENT OF THE
WORLD’S
MARITIME OIL
TRADE PASSES
THROUGH
THE INDIAN
OCEAN. INDIA
IS THE ONLY
COUNTRY
THAT CAN
PROVIDE
SIGNIFICANT
NAVAL PRO-
TECTION TO
THESE SIGNI-
FICANT SEA
LANES OF
COMMUNICA-
TION.

had 14 other meetings.

India’s response to the Gal-
wan valley crisis in 2020 has been
much stronger than the Doklam
crisis and this provides an insight
into the future of India-China re-
lationship and the future of the
Indo-Pacific in general. The outgo-
ing US ambassador to India, Ken-
neth Juster revealed in his farewell
speech in January 2021, that the
US was working in close cooper-
ation with India in managing the
ongoing border clash with China.
This has come as a very crucial
revelation and reflects a very stra-
tegic shift away from India’s age-
old adherence to the approach of
“strategic autonomy” in its for-
eign policy. The policy of strate-
gic autonomy may be defined as
an “inherent ability and desire of
a nation to take independent for-
eign policy decisions to realize her
core national interests” (Raja Mo-
han, 2018). In India’s case, this is
a Cold War hangover and a com-
bination of realism and the spirit
of the non-aligned movement. As
part of this, India refrains from
favouring any particular pow-
er and in the context of the Cold
War, it refrained from favouring
either the United States or the

Soviet Union. However, it is well
known that India has been closer
to Russia since her independence
in 1947. India maintains close
defence ties with Russia, which
is quite irreplaceable for India.
This has begun to slowly change
as India is strengthening its rela-
tionship with the United States,
especially since the government
of Prime Minister Narendra Modi
came to power in 2014. As part
of this, India has signed a series
of agreements and defence pacts
with the United States in the re-
cent years This includes the Lo-
gistics Exchange Memorandum
of Agreement (LEMOA) signed in
August 2016, Communications
Compatibility and Security Agree-
ment (COMCASA) signed in 2018
and the Basic Exchange and Coop-
eration Agreement (BECA), which
was signed in October 2020. But
over and above the defence pacts,
the cooperation with the United
States in managing the border
clash with China is a significant
milestone for India as it marks
an almost paradigmatic shift in
India’s foreign policy approach of
“strategic autonomy”.

India is crucial to the success
of the Free and Open Indo-Pacific
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0.0%‘ 0.0% Female

0.0% | 0.1%

T 1
6% 8% 10%

Strategy. India is the most import-
ant power in the Indian Ocean
Region and there can be no In-
do-Pacific without India. The In-
dian Ocean is the world’s busiest
trade route and 80 percent of the
world’s maritime oil trade passes
through the Indian Ocean. 80 per-
cent of Japan’s oil imports pass
through the waters of the Indian
Ocean. India is the only country
that can provide significant na-
val protection to these significant
sea lanes of communication in
the Indian Ocean. While the US
and Japan can provide some lev-
el of patrol and protection, the
advantage India has in terms of
proximity cannot be replaced. In-
dia is also soon to overtake China
as the most populous country in
the world and unlike China, has
a very favourable demographic
dividend. India has more than
50 per cent of its population be-
low the age of 25 and more than
65 percent of its population be-
low the age of 35. India’s demo-
graphic dividend is believed to
peak in 2041 when the share of
the working-age population (aged
20-59) will be 59 per cent of the
population of the country. In the
upcoming decades, this demo-
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graphic dividend is expected to THE GALWAN
add 2 percent GDP per capita VALLEY DIS-
growth annually to India. India is  pyTE HAS
pres‘ently the ﬁft.h largest econo- DAMAGED
my in the world in terms of GDP

and the third largest in terms of A WORKING
PPP. Global Firepower ranked In- RELATIONS-
dia fourth in terms of the global HIP BETWEEN
power index in 2020. India is thus  |NDIA AND

a very promising power with great -~ NA. NO-
power ambltlor}s ar}d is slo.w.ly. but NETHELESS, IN
steadily shedding its inhibitions

of taking a stronger stance against THE ABSENCE
China and discarding the outdat- OF ANOTHER
ed principle of “strategic auton- SIGNIFICANT
omy”. The Galwan valley dispute PROVOCA-
has damaged a very carefully and 10N BY CHI-
palnfully established dl.alogue NA, INDIA IS
mechanisms and a working re-

lationship between India and UNLIKELY TO
China, and as the Indian govern- RETALIATE
ment maintains, it is unlikely to VERY STRON-
be “business as usual” with China  GLY AGAINST
anytime shortly. Nonetheless, in - NA.

the absence of another significant
provocation by China, India is
unlikely to retaliate very strongly
against China. India will continue
to prioritise its domestic econom-
ic growth as it is in a very crucial
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INTRODUCCION

ccidente admir6 a

Deng Xiaoping y

comprendié que

China, el imperio

milenario, comen-
zaba una nueva etapa que habria
que seguir con detenimiento,
pues fuera cual fuera el camino fi-
nalmente elegido la China resul-
tante determinaria la evolucion
del planeta en su conjunto.

El Imperio del Centro no habia
sabido o querido entender la di-
mension historica de la I Revolu-
cion Industrial y con ello se aden-
tré en un callejon sin mas salida
que la humillacion internacional
y el fin de su régimen politico.
Japon vivio circunstancias seme-
jantes, pero supo reaccionar. Gra-
cias a la Revolucion Meiji cambid
su estrategia y trat6 de compren-
der y adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias. China acabaria su-
friendo la invasion japonesa de
Manchuria y la imposicién de
condiciones humillantes por par-
te de las potencias occidentales.
Finalmente, el Imperio fue derri-
bado, dando paso a una guerra
civil que se complicaria con la II
Guerra Mundial y el intento japo-
nés de imponerse como potencia
de referencia en Extremo Orien-
te. En aquel complejo proceso de
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descomposicion y reconstruccion
de una cultura politica profunda-
mente enraizada, China perdid
la oportunidad de entender y su-
marse a la II Revolucién Indus-
trial. El triunfo del Partido Comu-
nista chino en la guerra civil puso
fin al proceso de descomposicion
y dio paso a un nuevo periodo de
su historia. De nuevo se imponia
en Beijing un poder fuerte, en
este caso totalitario, que recons-
truyo y dotdé de gran energia al
estado. Los nuevos gobernantes,
con Mao Zedong a la cabeza, tra-
taron de imponer una cultura aje-
na, trasformando muchos de los
elementos caracteristicos del an-
tiguo Imperio. Fue aquel un gran
intento de ingenieria social, que
abocé a una generalizada pérdida
de libertad y pobreza, mientras
la corrupcion empapaba las dis-
tintas capas del partido. China
habia vuelto, estaba dotada de un
estado fuerte y de un liderazgo co-
hesionado y dispuesto a asumir
grandes responsabilidades. Sin
embargo, la ideologia se impuso
al realismo y China perdié la III
Revolucion Industrial, privando a
su pueblo de bienestary a su eco-
nomia de un modelo de desarro-
llo viable.

Deng Xiaping era un politico
experimentado y realista. Habia
sufrido la depuracion en los mo-

mentos de mayor fanatismo ideo-
logico, pero habia recuperado
posiciones de poder. Finalmente,
supo ganar el respaldo de cua-
dros cansados de fanatismo y ar-
bitrariedad y convencidos de que
un mayor realismo debia imperar
en la alta direcciéon. EI marxismo
daba paso al leninismo. Nadie
cuestionaba, después de tantos
afios de desgracias, la necesidad
de un poder central fuerte. No ha-
bia alternativa al partido, pero si
al ideario, que deberia someterse
a enfoques mas pragmaticos y a
un reencuentro con la tradicion.
La clase dirigente debia superar
su tendencia al ensimismamien-
to, con debates tedricos estériles
que sélo generaban tensiones in-
ternas, para concentrar sus ener-
gias en trasformar el pais. Sus
cuadros, como los del antiguo Im-
perio, debian alcanzar un elevado
grado de formaciéon para poder
guiar con criterio a la Administra-
cion Publica, a la industria y a la
sociedad en un proceso que, en
el mejor de los casos, seria muy
complejo. La economia necesita-
ba una reforma en profundidad,
asumiendo retos tecnolégicos y
abriéndose a los mercados globa-
les. La sociedad necesitaba una
modernizacién en consonancia,
consecuencia y causa del proceso
econdmico. S6lo entonces China

podria ejercer poder, defendien-
do asi sus intereses en un mundo
cuya dinamica habia ignorado
hasta entonces con resultados fa-
tales.

Durante la Administracion
Nixon Estados Unidos habia
constatado que era posible llegar
a cierto nivel de entendimiento
con los dirigentes chinos, que
no escondian sus diferencias
con sus equivalentes soviéticos.
Tenian su propia agenda. La cul-
tura china seguia presente bajo
la losa del marxismo oficial, im-
poniendo una visiéon nacional de
muy largo plazo. El Imperio del
Centro habia sobrevivido a las
campafas de adoctrinamiento
marxista. Los chinos continua-
ban considerandose superiores
a los demés pueblos de la Tierra
y no sentian ninguna necesidad
de tratar de establecer un orden
internacional que garantizara la
paz y el progreso. Su vision era
egocéntrica. Pensaban por y para
China. Alli donde sus intereses se
encontraban afectados estaban
abiertos a la negociacion, que ra-
ramente seria facil.

Desde que Estados Unidos
asumio el papel de superpoten-
cia comprendié que sdlo estable-
ciendo un orden internacional
seria posible evitar nuevas gue-
rras generalizadas y garantizar el
progreso. La mera existencia de
dicho orden era un bien en si mis-
mo, un activo valioso en el haber
de la diplomacia estadounidense.
Imponerlo implicaba empujar,
con mas o menos fuerza, a un
numero importante de estados
hacia el modelo democratico. El
parlamentarismo liberal era un
fenémeno cultural propio de Oc-
cidente y estaba en la base de la
constitucion de sistemas politi-
cos democraticos. Resultaba evi-
dente, las dos guerras mundiales
eran buena prueba de ello, que ni
siquiera en Occidente la demo-
cracia arraigaba con facilidad. La
querencia hacia el autoritarismo
era fuerte. Aun asi Estados Uni-
dos supo guiar la reconstrucciéon
europea desde la recuperacion
de los valores que estaban en la
base de la democracia, asi como
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Mao y Nixon en el histérico viaje de este a China en 1972 [US National Archives]

aportar los medios para garanti-
zar una rapida recuperacion eco-
noémica. Quedaba fuera el espacio
sometido al imperialismo soviéti-
co, que se presentaba como una
alternativa coherente a ese orden.

El vinculo entre democracia y
cultura occidental no implicaba
la exclusividad. Una India inde-
pendiente optd por desarrollar,
desde una perspectiva propia, un
sistema democratico. El nuevo Ja-
pon inicid por la fuerza el mismo
camino, con resultados excelen-
tes dadas las dramaticas circuns-
tancias en que se instauraron los
cambios. Paulatinamente, otros
estados del Extremo Oriente fue-
ron avanzando en la misma di-
reccion, aunque con resultados
distintos: Corea del Sur, Taiwan,
Filipinas... La paulatina imposi-
cion del “orden liberal” tenia en
todo momento el apoyo de las
comunidades intrusas de Aus-
tralia y Nueva Zelanda, enclaves
occidentales por el origen de sus
poblaciones mayoritarias.

En este contexto la apertura a
China aspiraba, en ultimo caso,
a lograr su integracion en dicho
orden. La diplomacia estadouni-
dense tenia una larga experien-
cia en animar transiciones de
regimenes dictatoriales a otros

DESDE QUE
EEUU ASUMIO
EL PAPEL DE
SUPERPO-
TENCIA COM-
PRENDIO QUE
SOLO ESTA-
BLECIENDO
UN ORDEN
INTERNACIO-
NAL SERIA
POSIBLE EVI-
TAR NUEVAS
GUERRAS
GENERALI-
ZADAS Y GA-
RANTIZAR EL
PROGRESO
(...) LA APER-
TURA A CHINA
ASPIRABA A
LOGRAR SU
INTEGRACION
EN DICHO
ORDEN.

democraticos. La ciencia poli-
tica habia estudiado el tema en
profundidad, reconociendo dife-
rencias sensibles entre los cata-
logados como autoritarios frente
a los denominados totalitarios,
en funciéon del grado de control
politico ejercido. China se encon-
traba entre los segundos, los que
planteaban una evolucién mas di-
ficil, pero no imposible. Por otro
lado, el comunismo chino no era
el tinico caso en el que el naciona-
lismo habia jugado un papel mas
importante de lo que el discurso
marxista oficial daba a entender.
Superada la causa nacionalista
cabia confiar en una actitud mas
moderaday aperturista.

“En numerosos aspectos, pudo
apreciarse durante los afios no-
venta que la relacion entre China
y Estados Unidos evolucionaba
desde una préactica alianza a una
relacion de codependencia. Las
exportaciones chinas a Estados
Unidos crecieron a gran escala
durante esta década y también
crecié la inversion de Estados
Unidos en China; al final de la
década, las dos economias fun-
cionaban de forma tan estrecha-
mente entrelazada que a un nivel
global se habian vuelto indistin-
guibles: China, mediante la com-
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CON LA PRE-
SENTACION

DE LA NUE-
VA RUTA DE
LA SEDA EL
GOBIERNO
DE BEIJING
TRATABA DE
ESTABLECER
UNA RED DE
MEDIOS E IN-
TERESES QUE
FACILITARA
TANTO LA AD-
QUISICION DE
MATERIAS PRI-
MAS COMO LA
SALIDA PARA
SUS BIENES Y
SERVICIOS.

FACULTAD DE DERECHO. UNIVERSIDAD DE NAVARRA

Xi'y Trump durante la Unica visita del presidente estadounidense a China, en 2017 [Casa Blanca]

pra de bonos del tesoro estadou-
nidense, financiaba gran parte de
la deuda de Estados Unidos, cuya
laxa politica monetaria, a su vez,
contribuy6 a alimentar en tal me-
dida el consumo estadounidense
que mantuvo el flujo de las expor-
taciones chinas”'.

No cabia repetir el modelo
seguido en Europa. Ni Estados
Unidos podia ejercer influencia
ni cabia aprobar algo semejante
al European Recovery Plan, el po-
pularmente conocido como Plan
Marshall, con el que trasformar la
sociedad y la economia china des-
de un disefo previo claramente
intencionado. Habia que dejar al
Partido Comunista chino descu-
brir las ventajas del mercado para
generar riqueza y trasformar pau-
latinamente la estructura social
de su pueblo. En la mentalidad
occidental estad profundamente
enraizada, por propia experien-
cia, la idea de que una actividad
comercial intensa acaba forzan-
do, por propia necesidad, un mas
sofisticado estado de derecho.
No puede haber expansion eco-
nomica sin garantias legales ni
un sistema judicial creible. En la
medida en que el estado de dere-

cho avanza en la proteccién de la
persona juridica abre el camino
para el reconocimiento de los de-
rechos de la persona fisica. Sélo
el comercio podia romper con la
dinamica creada por el maoismo
y empujar paulatinamente a Chi-
na hasta encontrar su puesto en
el orden liberal. Toda prudencia
seria poca para no despertar los
sentimientos nacionalistas an-
tioccidentales tan presentes en la
sociedad y, muy especialmente,
en las ¢lites rectoras chinas.

ESTADOS UNIDOS ANTE LA
EMERGENCIA DE CHINA COMO
GRAN POTENCIA

China aprovechd las oportuni-
dades que se le brindaban para
desarrollar una estrategia que,
sin alterar el papel hegemonico
del partido, facilitaba el desarro-
llo econdémico y social. Al tiempo
que realizaban un gran esfuerzo
en dotarse de infraestructuras
bésicas invertian una respetable
cantidad de dinero en recursos
humanos, enviando a otros paises
a sus jovenes mas dotados para
perfeccionar sus conocimientos.
Los campus norteamericanos se
llenaron de estudiantes chinos,

en torno a 400.000, dispuestos a
beneficiarse de una oportunidad
unica. Muchos pasaron a formar
parte de grupos de investigacion
punteros e incluso se incorpo-
raron al claustro de prestigiosas
universidades o a los cuadros de
empresas de primera fila. Con el
tiempo el gobierno norteameri-
cano llegaria a comprender hasta
qué punto era aquella una opera-
cion de estado dirigida no sélo a
formar cuadros, sino también a
conocer las investigaciones en
marcha o a la apropiacion de pa-
tentes. El gobierno chino no s6lo
queria evitar la pérdida de otra
oportunidad histdrica, queria li-
derar la IV Revolucion Industrial
y actuaba en consonancia.

La presentaciéon de la nueva
Ruta de la Seda (Belt and Road
Initiative) puso de manifiesto la
existencia de una vision estraté-
gica sobre la relaciéon de China
con el resto del mundo. Median-
te la construccion de carreteras,
lineas ferroviarias, concesion de
la administracién de puertos y de
una amplia gama de obras publi-
cas el gobierno de Beijing trataba
de establecer una red de medios
e intereses que facilitara tanto la
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Encuentro de Xiy Obama en Sunnylands, California, en 2013 [Casa Blanca]

adquisicién de materias primas
como la salida para sus bienes
y servicios. En muchos casos se
trataba de vinculos de vasallaje.
Se prestaba a quien no podia de-
volver el capital, para generar un
sistema de dependencia que fa-
cilitara un espacio de influencia
regional.

China se modernizaba a un rit-
mo extraordinario centrandose
en aquellos sectores llamados a
jugar un papel critico en el futu-
ro. De nuevo surgia la sospecha
de una visién estratégica y cohe-
rente tras esas politicas. Jugando
con precios muy competitivos,
empresas supuestamente priva-
das se hacian con las infraestruc-
turas de la comunicacidén, gene-
rando de nuevo una relacion de
dependencia ademas de una vul-
nerabilidad critica.

Estados Unidos estaba for-
mando los cuadros empresariales
y tecnologicos de su rival, le ofre-
cia inauditas facilidades para el
espionaje industrial y cientifico,
asistia al crecimiento de la red
de dependencia que iba tejiendo
por todo el planeta y no podia
impedir la creciente dependencia
de los sistemas de comunicacion

globales de las empresas chinas
por sus mejores precios y alta
calidad. Durante los aflos de la
Administracion Obama se forjo
en el Capitolio una vision comun
sobre lo que suponia la amenaza
china, ya mas evidente por casos
escandalosos de espionaje indus-
trial, su programa naval, la apro-
piacion de islas en el Mar de la
China Oriental y en el Mar de la
China Meridional, el desarrollo
de sus programas de misiles y,
muy especialmente, su compor-
tamiento en el ciberespacio, en
labores de espionaje, sabotaje y
desinformacion. China se habia
convertido en una gran potencia
capitalista, arrumbando la uto-
pia comunista, pero eso no habia
supuesto que se incorporara al
orden liberal. Bien al contrario,
estaba desarrollando una estra-
tegia inteligente, desarrollada a
lo largo de décadas, para socavar
sus fundamentos y establecer no
un orden alternativo, sino un es-
pacio hegemonico y un decidido
liderazgo en el desarrollo de la IV
Revolucion Industrial.

La llegada de la Administra-
ciéon Obama dio un giro signifi-
cativo a la politica exterior de las

LA FIRME VO-
LUNTAD DEL
PRESIDENTE
OBAMA POR
EVITAR CON-
FLICTOS ANI-
MO A CHINA
A AVANZAR
EN SUS PO-
LITICAS MAS
EXPANSIONIS-
TAS. TRUMP
CONTINUO LA
POLITICA DE
RETRAIMIEN-
TO, SI BIEN
CON UNA
RETORICA RA-
DICALMENTE
DISTINTAY
UNA DECIDI-
DA ACCION
EN POLITICA
COMERCIAL.

21

dos precedentes, Clinton y Bush.
Frente al espiritu globalizador
y de compromiso con la seguri-
dad en el conjunto del planeta,
el cansancio por las guerras sin
fin en Afganistan e Irak dieron
paso a una nueva etapa caracteri-
zada por el retraimiento. Estados
Unidos no volvia al aislacionismo
de sus origenes, pero si a reducir
al limite de los estrictos intere-
ses nacionales su compromiso
de seguridad con otros estados.
Esta situacion llevé a una crisis
de autoridad internacional ante
determinadas acciones, como el
poner fecha a la retirada de las
tropas en Afganistan o el ridicu-
lo en torno a la linea roja del uso
de armamento quimico en Siria.
La firme voluntad del presidente
Obama por evitar conflictos ani-
mo a China a avanzar en sus poli-
ticas mas expansionistas, como la
ocupacion de islotes de discutible
soberaniay la instalacion en ellos
de bases militares. La Adminis-
traciéon Trump continud la poli-
tica de retraimiento, si bien con
una retoérica radicalmente distin-
tay una decidida accion en politi-
ca comercial. Si Obama mantuvo
su defensa del orden liberal, sin
hacer demasiado por defenderlo,
Trump comenzo6 a cuestionarlo,
llegando a abandonar algunas de
sus instituciones.

La sensaciéon de engafio y
frustracion tras aflos de mante-
nimiento de una estrategia que
finalmente se reconocia como
fallida estall6 en un célebre dis-
curso del secretario de Estado,
precisamente en la Biblioteca y
Archivo del presidente que inau-
guro aquella estrategia:

“Look, we have to admit a hard
truth. We must admit a hard truth
that should guide us in the years
and decades to come, that if we
want to have a free 21st century,
and not the Chinese century of
which Xi Jinping dreams, the old
paradigm of blind engagement with
China simply won’t get it done. We
must not continue it and we must
not return to it.

As President Trump has made
very clear, we need a strategy that
protects the American economy,



22

e i
PREPAREDNESS PARTNERSHIPS AND
PROMOTING A NETWORKED REGION

JUNE 1,

Informes del Departamento de Defensa y del Departamento de Estado de EEUU sobre el Indo-Pacifico

and indeed our way of life. The free
world must triumph over this new
tyranny.

()

So, with that historic trip to Bei-
Jing, President Nixon kicked off our
engagement strategy. He nobly sou-
ght a freer and safer world, and he
hoped that the Chinese Communist
Party would return that commit-
ment.

As time went on, American po-
licymakers increasingly presumed
that as China became more prospe-
rous, it would open up, it would be-
come freer at home, and indeed pre-
sent less of a threat abroad, it’d be
friendlier. It all seemed, I am sure,
so inevitable.

But that age of inevitability is
over. The kind of engagement we
have been pursuing has not brought
the kind of change inside of China
that President Nixon had hoped to
induce.

The truth is that our policies —
and those of other free nations — re-
surrected China’s failing economy,
only to see Beijing bite the interna-

2019

BIDEN PRO-
CLAMA SU
COMPROMI-
SO CON EL
ORDEN LI-
BERAL, PERO
DE POCO
SIRVE SI NO
VA ACOMPA-
NADO DE AC-
CIONES QUE
REFUERCEN
LA CONFIAN-
ZA PERDIDA
Y PUEDAN
EJERCER UN
EFECTO DI-
SUASORIO EN
LOS GOBER-
NANTES CHI-
NOS.
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tional hands that were feeding it.

We opened our arms to Chine-
se citizens, only to see the Chinese
Communist Party exploit our free
and open society. China sent pro-
pagandists into our press confe-
rences, our research centers, our
high-schools, our colleges, and even
into our PTA meetings” >

El gobierno chino, con una vi-
sioén estratégica mas coherente y
a mas largo plazo, aprovecho la
situacion para ampliar su influen-
cia en estas instituciones, hacer-
se valedor del orden que Trump
cuestionaba, y ganar influencia
entre muchos estados incomodos
con el liderazgo estadounidense.

El retraimiento estadouniden-
se y el creciente hegemonismo
chino cre6 una sensacion de in-
seguridad entre aliados y ami-
gos de Washington en la region.
Aquellos que venian ejerciendo
el papel de pivotes del orden li-
beral asistian con estupor a la re-
nuncia de Estados Unidos, la en
tiempos “hiperpotencia”, a sus
compromisos y a su propia obra

A FREE AND OPEN

INDO—PACIFIC

dAVasion)

NOVEMBER 4, 2019

diplomatica, animando involun-
tariamente a China a ejercer una
accion mas asertiva. Para estos
estados no habia dudas sobre los
objetivos ultimos del gobierno
de Beijing ni sobre la necesidad
de contar con el compromiso es-
tadounidense en su contencion®.
Desde entonces han alimentado,
en la medida de sus posibilida-
des, la comprension de la amena-
za china entre las élites de Was-
hington, pero estd lejos de su area
de influencia dotar a la politica
exterior de Estados Unidos de la
coherencia estratégica y la cons-
tancia para lograr un cierto nivel
de efectividad.

La Administracion Biden pro-
clamard su compromiso con el
orden liberal, como ya hizo la pre-
sidida por Obama, de la que sera
directa continuadora. Pero de
poco valen pronunciamientos de
ese tipo si no van acompanados
de acciones, tanto diplomaticas
como defensivas, que refuercen
la confianza perdida y puedan
ejercer un efecto disuasorio en
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los gobernantes chinos. Existe
una contradicciéon de fondo entre
retraimiento y liderazgo regional.
Una contradiccién que se acre-
cienta ante las divisiones en el
Capitolio sobre coémo desarrollar
esa politica. El contraste entre
la coherencia estratégica china y
las indecisiones norteamericanas
genera una profunda desazén en
los baluartes del orden liberal en
la region.

FUNDAMENTOS DE LA
ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE
Es mucha la literatura publicada
estos ultimos afios tanto sobre
la naturaleza de la amenaza chi-
na como sobre los medios para
contenerla y reconducir la situa-
cién. Obras editadas en Estados
Unidos, Europa y los estados
del 4rea Indico-Pacifico presen-
tan posiciones que distan de ser
iguales. En términos generales
podemos apuntar a tres lineas de
accion para tratar de resolver la
situacion de crisis actual, dando
paso a un entorno nuevo capaz de
garantizar la seguridad regional
durante los préoximos afios.

En el ambito diplomatico la
diplomacia norteamericana tie-
ne que ser sensible a la exigencia
china de ser tratada como una
gran potencia, con la que hay que
dialogar sobre la gestion de mu-
chos de los problemas que carac-
terizan la agenda internacional.
Es justo reconocer que en los ul-
timos afios China ha ido dando
pasos en la direcciéon de un ma-
yor compromiso en la resoluciéon
conjunta de ciertas crisis. Han
sido pasos limitados, pero supo-
nian el ir abandonando su postu-
ra tradicional de no intervencion.
El orgullo chino sigue herido por
las injerencias japonesas y occi-
dentales, que aceleraron la quie-
bra del Imperio. El espiritu na-
cionalista est4 vivo en la nacién
que se siente mas importante que
ninguna otra. Las criticas occi-
dentales lo alimentan, compli-
cando la situacion.

Al mismo tiempo Estados Uni-
dos debe dejar atras el discurso
de “America first”, 1util en el de-
bate nacional pero incompatible

con la condicidn de superpoten-
cia garante del orden liberal. Este
se edificé sobre un conjunto de
alianzas y acuerdos, sobre una
red de compromisos mutuos, en
muchos casos de caracter regio-
nal, que se canalizaban a través
de organizaciones de distinta na-
turaleza. Toda esa red pivotaba
en torno al indiscutible liderazgo
estadounidense. Tanto en Euro-
pa como en el Extremo Oriente
Estados Unidos tiene que revitali-
zar las viejas alianzas para juntos
adaptar a los nuevos tiempos las
instituciones y acuerdos sobre los
que descansa el orden internacio-
nal. Con ello se recuperara cierta
confianza entre los amigos y se
podra actuar con mayor eficacia
a la hora de reconducir ciertos
comportamientos chinos. Una de
las cualidades mas efectivas de
esas alianzas ha sido, durante dé-
cadas, establecer qué es lo correc-
to e incorrecto en la escena inter-
nacional. Una escena definida a
partir del derecho. En un mundo
profundamente globalizado, un
discurso claro y bien fundamen-
tado sobre lo aceptable y lo no
aceptable en la relacion entre na-
ciones es importante. Hay todo
un reto de diplomacia publica
por afrontar y so6lo podra hacer-
se desde instituciones legitimas
que cuenten con el respaldo de
estados sometidos al imperio de
la ley. Un frente democratico que
respete a China pero que no dude
en denunciar acciones contrarias
al derecho internacional es im-
prescindible para contener las
ambiciones hegemonicas del Im-
perio del Centro.

No puede haber vencedores en
una guerra comercial con China.
No es cierto que nos encontremos
ante un juego de suma cero. En las
proximas décadas, caracterizadas
por el desarrollo de la IV Revolu-
cién Industrial, Estados Unidos
y China continuaran siendo las
potencias econdmicas y comer-
ciales de referencia. Mas aun, es
posible que aumenten la distan-
cia con otros actores. El riesgo de
que Europa, ensimismada en sus
problemas internos, no sea capaz
de sumarse a este proceso es alto

y Japon no tiene masa critica para
poder establecer una relacion de
rivalidad. Por propio interés, Chi-
nay Estados Unidos necesitan en-
tenderse y ambos paises lo saben.
Para las potencias occidentales
resulta inaceptable la proteccion
del mercado interior chino y la
sistematica violacion de los de-
rechos de propiedad a través de
distintos medios. Ese necesario
entendimiento sera mas facil lo-
grarlo en un foro internacional,
como la Organizacion Mundial
del Comercio, contando con un
firme apoyo de las naciones mas
industrializadas y en torno a un
marco juridico comprensible.
Sélo asi China podra concluir que
le compensa abandonar determi-
nados comportamientos para po-
der acceder a los grandes merca-
dos. Sin una posicién comun del
bloque formado por las potencias
democraticas, tal como ocurre en
nuestros dias, resultara dificil-
mente viable lograr esas conce-
siones, pues China dispondra de
un amplio margen de negocio y
bazas para alimentar la divisién
entre dichas potencias. De nuevo
la reconstruccion del sistema de
alianzas forjado tras la II Guerra
Mundial resulta capital para su-
perar la actual crisis comercial.
Lo relativo a los ambitos de
seguridad y defensa resulta de
mas dificil gestién y mayor ries-
go. Para China la presencia de
Estados Unidos en la region es un
hecho inaceptable. Su giro al Pa-
cifico, proclamado en su dia por
el presidente Obama, fue consi-
derado una agresién por parte de
Beijing. Desde su punto de vista,
el Pacifico Occidental es su es-
pacio de proyeccion natural, del
que no forma parte Estados Uni-
dos, cuya presencia solo puede
ser entendida como un intento
de extender su influencia en un
entorno ajeno y en contra de los
legitimos intereses de China. Al
mismo tiempo, la incongruen-
cia entre el discurso publico y la
disposicién a asumir responsabi-
lidades parecié confirmar la idea
de que Occidente se encontraba
en claro declive. China aproveché
la circunstancia para avanzar en
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la consecucion de sus objetivos.
Revertir esta impresion no va a re-
sultar facil, mas aan teniendo en
cuenta la continuidad de los cua-
dros que sirvieron en la Adminis-
tracion Obama en el equipo que
estd formando el presidente elec-
to. China se siente fuerte, no cree
que Estados Unidos, bajo la presi-
dencia de Biden, vaya a ser capaz
de asumir los riesgos de tratar de
contener su expansionismo. Mas
aun, consideran que deben apro-
vechar este tiempo de descon-
cierto estratégico de Washington
para consolidar posiciones.

Si Estados Unidos quiere recu-
perar el papel que tuvo en la re-
gion el primer paso deberia ser re-
construir sus redes de alianzas y
acuerdos. Por encima de todo, es
una cuestion de confianzay credi-
bilidad. Va més alla de declaracio-
nesy viajes oficiales. Su problema
es que esos paises hacen una lec-
tura semejante a la realizada por
el gobierno chino. No dudan de
las intenciones, pero si de la vo-
luntad y consistencia de esas po-
liticas. Ellos necesitan a Estados
Unidos, no hay una alternativa re-
gional, por mucho que hayan me-
jorado las relaciones entre India,
Japoén y Australia. Ese es el activo
sobre el que la diplomacia esta-
dounidense debe tratar de forta-
lecer su presencia regional, ge-
nerando una disuasién suficiente
para contener el hegemonismo
chino. La suma de capacidades
desplegadas y de acuerdos bila-
terales con estados de la region
podria revertir la situacion actual,
despertando en Beijing dudas ra-
zonables sobre el compromiso de
Estados Unidos en la regién. La
disuasion se fundamenta en la
valoraciéon de costes, en si com-
pensa o no una accién o politica
a la vista del coste previsible. La
debilidad norteamericana y la or-
fandad de sus aliados y amigos
en la regién animan al gobierno
de Beijing a nuevas presiones
sobre sus estados vecinos. Por el
contrario, una disuasion efectiva
permitiria dar paso a acuerdos
sobre cabezas nucleares, misiles
y aquellas otras capacidades que
se consideraran oportunas para

garantizar la estabilidad general®.

En este sentido cabe inter-
pretar la iniciativa diplomatica
norteamericana, consciente del
deterioro de su autoridad y de la
creciente asertividad china:

“The United States is strengthe-
ning and deepening partnerships
with countries that share our va-
lues. Our alliances with Australia,
Japan, the Republic of Korea, the
Philippines, and Thailand have
helped sustain peace and security
for generations. ASEAN sits at the
geographical center of the Indo-Pa-
cific and is central to our vision.
Our strategic partnership with In-
dia, a fellow democracy of 1.3 bi-
llion people that shares our vision
for the Indo-Pacific, is reaching new
heights. We are joining with the
Mekong states, Pacific Island coun-
tries, South Asian nations, Taiwan,
and many others to face emerging
challenges. In September 2019, the
first ministerial-level meeting of the
United States, Australia, India, and
Japan at the Quadrilateral Consul-
tations marked a new milestone for
our diplomatic engagement in the
region”°.

La publicacion del documento
Free and Open Pacific, en noviem-
bre de 2019, venia a poner de ma-
nifiesto la paraddjica situacion
de como el giro al Pacifico habia
devenido en una pérdida de au-
toridad y confianza en Estados
Unidos por parte de sus amigos
y aliados, fundamento del orden
liberal en la region. El documen-
to es un excelente resumen de lo
hecho y de lo por hacer, pero que
deja abierta la incégnita del gra-
do real de compromiso por parte
del Capitolio.

Las dudas sobre la consisten-
cia del compromiso estadouni-
dense coinciden con un replan-
teamiento del enfoque regional.
Si estamos entrando en una nue-
va época convendria revisar enfo-
ques que se fundamentan en rea-
lidades superadas por el paso del
tiempo. La globalizacion es una
realidad, que fue asumida como
hecho politico relevante por la
Administraciéon Clinton. En un
entorno global las democracias
occidentales estan presentes en
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la region y deben asumir su cuo-
ta de responsabilidad en la ges-
tiobn de su agenda. Mas alla de
la presencia fisica de britanicos
y franceses, los europeos deben
entender que la politica hacia
China no deberia fragmentarse,
sino coordinarse entre los defen-
sores del orden liberal®. Para ello
es conveniente que la Alianza At-
lantica avance en su reflexion al
respecto, reflexion que viene de
atras’, y que la iniciativa brita-
nica de crear una alianza de de-
mocracias® vaya tomando forma.
Nacida en un entorno claramente
anglosajon, tiene su origen en la
escuela neoconservadora, duran-
te las administraciones Clinton
y Bush, como reaccion ante los
retos que planteaba la globaliza-
cién. Su fundamento doctrinal lo
podemos encontrar en el Tratado
del Atlantico Norte y en la obra
diplomatica de la Administracién
Truman. Al D10 se han incorpora-
do los miembros del QUAD (The
Quadrilateral Security Dialogue)
(Estados Unidos, India, Japon y
Australia) mas Nueva Zelanda y
Corea del Sur.

AUSTRALIA Y SUS COMPLEJAS
RELACIONES CON CHINA
Apenas veintiséis millones de ha-
bitantes ocupan una gigantesca
extension de cerca de ocho mi-
llones de kilémetros cuadrados.
Situados al sur de Indonesia y
Papuia Nueva Guinea, los austra-
lianos han sido considerados por
sus vecinos del area Indico-Paci-
fico como una colonia de Occi-
dente, un punto de apoyo para
el ejercicio de su influencia en la
region. De hecho, Australia siem-
pre ha mantenido una estrecha
conexion con Europa y Estados
Unidos. Estan, pero no son autén-
ticos asiaticos. Al mismo tiempo
Australia es un modelo de gober-
nanza, justicia social, desarrollo
econdémico y pluralidad. Lo es
para todo el planeta, no sélo para
sus vecinos. Estas circunstancias
convierten al pais en objeto de es-
pecial interés para la diplomacia
china.

Por obvias razones geograficas
Australia sentia una fuerte atrac-
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China no asume el concepto de Indo-Pacifico, pero ha autorizado este mapa vertical de Hao Xiaoguang, en el que el

fndico, y no China, estd en medio
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Selfie del premier australiano Malcolm Turnbull en la cumbre APEC-2017
[US Gov)

cion por el gigantesco mercado
chino, donde su industria y sec-
tor servicios podian encontrar un
formidable campo de expansion.
En términos econdémicos la rela-
cion fue mutuamente beneficiosa
durante varias décadas. Sin em-
bargo, a partir de 2014 las autori-
dades australianas comenzaron a
alarmarse ante el crecimiento del
gasto en defensa chino, la tras-
formacién de su Armada y, muy
especialmente, la ocupaciéon de
islas en el Mar de la China Meri-
dional, que se fueron trasforman-
do en bases militares. Australia
asumia que China habia entrado
en un nuevo periodo de su histo-
ria, tratando de ejercer un poder
hegemoénico que implicaba el
control de vias de comunicaciéon
esenciales. En paralelo, las auto-
ridades australianas detectaron
la injerencia china en asuntos
internos, mediante la compra de
voluntades, espionaje y acciones
cibernéticas. Poco a poco la per-
cepcion australiana sobre sus
relaciones con China fue cam-

biando, hasta llegar a considerar
al Imperio del Centro como una
amenaza’.

La asimetria entre las partes
convertia en absurda una estra-
tegia de contencion estrictamen-
te nacional. De manera gradual
pero decidida el gobierno austra-
liano buscé el respaldo interna-
cional:

“Our best hope to push back
against CCP coercion is to interna-
tionalise the problem, as has ha-
ppened with 5G, persuading friends
and allies that they will be bullied
too if we don’t collectively say to
China that their greatness can’t be
built on a foundation of contemp-
tuous behaviour” ™.

Australia exigié una investi-
gacion a fondo sobre el papel
jugado por el gobierno chino en
el origen de la pandemia por la
COVID-19 y no dud6 en sumarse
a la propuesta estadounidense de
renunciar a la compra de produc-
tos de Huawei para el desarrollo
de redes de quinta generacién.
Ambas acciones molestaron en
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TRALIAY CO-

REA DEL SUR).

Beijing y se sumaron a la preocu-
pacion china por el interés aus-
traliano en dar cobijo a capacida-
des militares norteamericanas.
Las presiones diplomaticas
australianas sobre Estados Uni-
dos y el Reino Unido fueron ca-
lando al tiempo que sus intereses
convergian con oOtros procesos
diplomaticos. El Reino Unido ha-
bia decidido abandonar la Unién
Europea, lo que le obligaba a re-
pensar su papel en el mundo des-
de distintos puntos de vista. En
el marco de esta busqueda de un
rol y como demostracion de su
experiencia y capacidad en asun-
tos internacionales planteé una
iniciativa tan inteligente como
oportuna. En 2020 se filtr6 la in-
formacién de que el Foreign Offi-
ce habia propuesto a los miem-
bros del G7 su conversion en una
alianza de democracias. E1 Grupo
de los 7 fue una de las primeras
reacciones al declive del Consejo
de Seguridad Nacional de Nacio-
nes Unidas, tanto por lo anacro-
nico de su composicién como por
el estéril mecanismo del veto, que
acababa forzando a actuaciones
fuera del Consejo para resolver
situaciones criticas. El G7 era un
directorio, lo que ahora hemos
dado en llamar “grupo de contac-
to”, con vocacién de permanencia
que reunia a las economias mas
desarrolladas. Todas ellas eran
democracias. Se consider6 la in-
clusion de Rusia, pero su compor-
tamiento internacional llevo a su
exclusion. Con el paso del tiempo
se cred un segundo grupo, el G20,
ya con presencia de potencias no
democraticas, pero con mayor ca-
pacidad para llegar a acuerdos de
caracter economico. El G7 perdia
densidad politica. La idea britani-
ca suponia incorporar a los siete
originales -Estados Unidos, Reino
Unido, Canada, Francia, Alema-
nia, Italia y Japon- tres potencias
asiaticas -India, Australia y Corea
del Sur-. El D10 fue acogido con
entusiasmo por la Administra-
cion Trump, que lo convirtié en
uno de los ejes de su diplomacia,
retomando viejos debates, a los
que nos hemos referido con an-
terioridad, sobre la necesidad de
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una OTAN global, de que Europa
se incorporara al escenario asiati-
co participando de una estrategia
conjunta sobre China'.

Las tesis de la diplomacia aus-
traliana ganaban audiencia en las
cancillerias occidentales, en los
institutos de investigacion y entre
la comunidad académica. Todo
ello la convertia en un objetivo
preferente para China. Australia
ha sufrido fuertes ataques ciber-
néticos que el gobierno no ha du-
dado en atribuir a China. Actos
que cohesionan a la poblacién
australiana en torno a sus nue-
vos principios estratégicos'?, pero
que, sobre todo, son un aviso al
resto de las naciones sobre el cos-
te que puede tener cuestionar la
hegemonia china en la region.

Australia avanza en la mejora
de sus relaciones bilaterales con
otras potencias regionales pre-
ocupadas por la nueva politica
china, revisa los fundamentos de

NOTAS
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3 Para una sintesis de los medios de la diplomacia china ensurela- 9
cion con otros estados consultar HANSON, Fergus; CURREY, Emi-

su estrategia nacional y su politi-
ca de defensa, trata de atraer a su
territorio capacidades militares
norteamericanas... convencida de
que estamos en un nuevo periodo
de la historia todavia carente de
unos principios garantes de un
cierto orden. China es su proble-
may lo continuara siendo durante
mucho tiempo. La reconstruccion
de la 12 Flota de los Estados Uni-
dos, disuelta desde 1973, es una
gran noticia. Australia quiere con-
solidar este vinculo garantizando
puertos donde pueda recogerse.
Si no ha habido forma de encon-
trar una via de entendimiento con
China, que no implique cierto ni-
vel de vasallaje, un D10 liderado
por Estados Unidos es la mejor al-
ternativa, a la espera de un mayor
compromiso de la Unién Europea
y de la Alianza Atlantica.

Sin embargo, la mejor alter-
nativa no tiene porqué ser bue-
na. Australia va a pagar un alto

precio en términos econoémicos
y de seguridad por haberse po-
sicionado claramente en contra
de China. Confia en Estados Uni-
dos, lo que puede resultar muy
arriesgado cuando el consenso
de referencia en el Capitolio es
el retraimiento. Una cosa es el
discurso oficial con los estados
de la region y otra el grado de
compromiso asumible. La llega-
da de una nueva Administracién
exige paciencia antes de avanzar
en el andlisis. El D10 es un paso
importante en el camino hacia
politicas globales, pero ¢es pre-
visible que los estados europeos
den ese paso precisamente para
contener a China? ;Es esa una
posicién que Alemania, una po-
tencia exportadora de alta inge-
nieria, podria asumir? Estamos
en el principio de un cambio es-
tratégico. La opcidn seguida por
Australia es coherente. El tiempo
nos dira si también es acertada e
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Free and Open Indo-Pacifie:
Una iniciatioa japonesa de polltlca

exterior para la

CARMEN TIRADO ROBLES

Coordinadora del Grupo de Investigacién Japdn,

Universidad de Zaragoza

e dice que el concep-

to de Indo-Pacifico

libre y abierto (FOIP)

se remonta al articulo

del oficial naval indio
Capitan Gurpreet Khurana, quien
escribié por primera vez sobre
este concepto geopolitico a prin-
cipios de 2007, en un documento
titulado “Security of Sea Lines:
Prospects for India-Japan Coo-
peration”. En aquel entonces, el
Indo-Pacifico libre y abierto era
principalmente un concepto geo-
grafico que describia el espacio
maritimo que se extendia desde
los litorales de Africa oriental y
Asia occidental, a través del Océa-
no indico y el Océano Pacifico oc-
cidental hasta las costas de Asia
oriental. En la misma época el
primer ministro japonés Shinzo
Abe presentaba su plan de politi-
ca exterior cimentada en valores
democraticos a partir de la cual
proponia “I will engage in strate-
gic dialogues at the leader’s level
with countries that share funda-
mental values such as Australia
and India, with a view to wide-
ning the circle of free societies in
Asia as well as in the world”, lo
que unido a la consolidaciéon de
las relaciones con Estados Uni-
dos (“The times demanded that
Japan shift to proactive diploma-
cy based on new thinking. I will

demonstrate the ‘Japan-U.S. Alli-
ance for Asia and the World’ even
further, and to promote diploma-
cy that will actively contribute to
stalwart solidarity in Asia”), crea
el concepto de Cuadrilatero o
Quad, en contraposicion con una
vision sino-céntrica de Asia.

La idea del Quad se une al
FOIP cuando Abe, en agosto de
2007, en su discurso ante el Par-
lamento de India, se basé en la
“Confluencia de los océanos Indi-
co y Pacifico” y “el acoplamiento
dinamico como mares de libertad
y prosperidad” de la region geo-
grafica mas grande de Asiay mas
tarde, ya en su segundo mandato,
presento en la VI Conferencia de
Tokio sobre Desarrollo de Africa,
que tuvo lugar en Nairobi (Kenia)
el 27 de agosto de 2016 (TICAD
VI), el nuevo marco geopolitico
del Indo-Pacifico. En aquel mo-
mento no se podia prever el al-
cance que su propuesta tendria
en esa vasta area del planeta. Sus
palabras (en la versién oficial en
inglés del MoFA) fueron:

“When you cross the seas of Asia
and the Indian Ocean and come to
Nairobi, you then understand very
well that what connects Asia and
Africa is the sea lanes.

What will give stability and
prosperity to the world is none
other than the enormous liveliness
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brought forth through the union of
two free and open oceans and two
continents.

Japan bears the responsibility of
fostering the confluence of the Pa-
cific and Indian Oceans and of Asia
and Africa into a place that values
freedom, the rule of law, and the
market economy, free from force or
coercion, and making it prosperous.

Japan wants to work together
with you in Africa in order to make
the seas that connect the two con-
tinents into peaceful seas that are
governed by the rule of law. That is
what we wish to do with you.”

Sin embargo, estas palabras
encontraron eco tanto en los pai-
ses que constituyen esta region,
como en otros actores de la esce-
na internacional, unos favorables
y otros detractores, de tal inicia-
tiva.

Japon, Australia, Estados Uni-
dos y India comenzaron a hacer
referencia a esta expresion en
declaraciones y documentos ofi-
ciales y, junto con el concepto In-
do-Pacifico, se desarrolla la idea
del Quad (Quadrilateral Security
Dialogue) en 2017 al centrarse en
siete temas que promueven el or-
den liberal internacional: un or-
den basado en reglas, libertad de
navegacion y sobrevuelo, bienes
comunes maritimos, respeto del
derecho internacional, mejora de

29

Enhance “connectivity” between Asia and Africa through free
and open Indo-Pacific, and, with ASEAN as the hinge of two
oceans, promote stability and prosperity of the region as a whole.
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la conectividad, seguridad mariti-
ma, no proliferaciény terrorismo.
El Quad es un foro que retine a las
tres principales democracias de
la region, Japon, India y Austra-
lia, y a Estados Unidos, que, pese
a estar al otro lado del océano,
tiene presencia militar, intereses
y alianzas en Asia-Pacifico. El foro
se cre6 en 2007 a propuesta del
entonces primer ministro japo-
nés, Shinzo Abe, para defender el
derecho internacional, la demo-
cracia y el libre mercado como
contrapeso a China en la region.

La primera version de la alian-
za muridé por abandono en 2008,
a causa de la falta de voluntad de
India, la retirada de Australiay la
marcha de Abe como primer mi-
nistro entre 2007 y 2012.

Al retomar de nuevo la inicia-
tiva en su segundo mandato, Abe
seflala su contenido en su discur-
so ante la Dieta japonesa en la
1962 sesidn en enero de 2018:

“A vast expanse of sea stretches
from the Pacific Ocean to the Indian
Ocean. Since ancient times the peo-
ple of this region have enjoyed afflu-
ence and prosperity from this large
and free body of water. Freedom of
navigation and the rule of law form
their bedrock. We must ensure that
these waters are a public good that
brings peace and prosperity to all

people without discrimination into
the future.”

De estas palabras de Abe se
suelen deducir las lineas directri-
ces del FOIP:

a) Libertad de navegacién y es-
tado de derecho,

b) Prosperidad econdmica,
entendiendo dentro de ella unas
fructiferas relaciones comercia-
les,

¢) Compromiso con la pazy se-
guridad de la region,

Estos objetivos estan en la li-
nea de las prioridades japonesas
en materia de politica exterior
en esta region, como se puede
comprobar en el discurso de 20
de abril de 2015 dirigido por el
viceministro de Relaciones Ex-
teriores, Kazuyuki Nakane, con
motivo de la Reunién Ministerial
de la Conmemoracion del 60 ani-
versario de la Conferencia Asiati-
co-Africana de Badung, cuando el
representante japonés menciona-
ba que la cooperacion de Japoén
con Asia y Africa, enmarcada en
el concepto de “Contribucion
proactiva a la paz” se centra en
la cooperacién para el desarrollo,
la asociacion econdmica o la paz
y la estabilidad de la region, asi
como a los desafios comunes a
los que se enfrentan Asia y Africa.

En esta zona del planeta se

The Pacific Ocean

ubican las principales rutas ma-
ritimas entre Asia y Europa, pero
también los principales pro-
ductores de petroleo del Medio
Oriente, el Cuerno Africano y
la via que se dirige por el sur de
Africa. El Indo-Pacifico desde la
perspectiva de Japon es un paso
que conecta la region de mayor
dinamismo econémico, Asia, con
la region africana, que presenta
importantes tasas de crecimiento
y oportunidades de negocio.

ESTRATEGIA SOLIDA

El FOIP, de momento, es una ini-
ciativa de tipo politico, no susten-
tada todavia en normas juridicas
especificas, sin embargo, en mi
opinion, no es una iniciativa ais-
lada en las prioridades japonesas
de politica exterior, sino que for-
ma parte de una estrategia solida,
propiciada por Abe, para recupe-
rar la posicion de Japén en la es-
cena internacional como poten-
cia asiatica de nivel global. Otras
iniciativas que forman parte de
esa estrategia son:

a) El lanzamiento del concepto
de seguridad humana en Nacio-
nes Unidas: aunque este concep-
to aparece por primera vez en el
Informe sobre desarrollo huma-
no de 1994 dentro del Programa
de Naciones Unidas para el Desa-

EL INDO-PA-
CIFICO DESDE
LA PERSPECTI-
VA DE JAPON
ES UN PASO
QUE CONECTA
LA REGION

DE MAYOR
DINAMISMO
ECONOMICO,
ASIA, CON LA
REGION AFRI-
CANA, QUE
PRESENTA
IMPORTAN-
TES TASAS DE
CRECIMIENTO
Y OPORTU-
NIDADES DE
NEGOCIO.
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EL LIDERAZGO
DE JAPON EN
LA NEGO-
CIACION DEL
TPP, TRAS LA
SALIDA DE
ESTADOS UNI-
DOS EN 2017,
HA SIDO DE-
TERMINANTE
PARA CONSO-
LIDAR SU PO-
SICION INTER-
NACIONAL.
LO VE COMO
UNO DE LOS
PRINCIPALES
MEDIOS PARA
ACELERAR LA
COMPETITIVI-
DAD DE SUS
EMPRESAS A
NIVEL REGIO-
NAL Y MUN-
DIAL.
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rrollo, ha sido Japon (ademas de
Noruega y Canada), el pais que
mas ha integrado este concepto
en sus prioridades de politica ex-
teriory lo ha concretado en accio-
nes especificas. Efectivamente,
el ministro japonés de Asuntos
Exteriores Obuchi lo recoge en
su discurso del 2 de diciembre de
1998 en el First Intellectual Dialo-
gue on Building Asia’s Tomorrow,
celebrado en Tokio y, desde en-
tonces, aparece en multitud de
foros internacionales en los que
Japon participay en donde el pais
nipoén se va alejando del concepto
canadiense de seguridad huma-
na, mas centrado en la libertad
frente al temor, para, como indi-
ca Caterina Garcia Segura, cen-
trarse en la dimension de libertad
frente a la necesidad, lo que esta
claramente presente en el Libro
Azul de la Diplomacia japonesa
de 2002.

b) El papel de Japén como pais
proactivo para la paz, cambian-
do el perfil de minimos que el
pais habia presentado desde el
final de la II GM con la doctrina
Yoshida, para posicionarse a co-
mienzos del siglo XXI como una
potencia regional en Asia, profun-
dizando las relaciones con los ve-
cinos de este entorno (Corea del
Sur, Rusia, Australia, ASEAN y In-

Australia

dia, principales protagonistas del
FOIP) y potenciando las relacio-
nes con otros aliados en la esce-
na internacional (sobre todo con
la UE y sus Estados miembros y
América Latina) ademas de conti-
nuar su relaciéon con Estados Uni-
dos, que tanto Koizumi como Abe
supieron mantener, a excepcion
de desencuentros puntuales. Esta
posicion a nivel internacional va
consolidandose también en Na-
ciones Unidas, presentandose
Japon como candidato decidido
y solido a un puesto permanente
en el Consejo de Seguridad. Ja-
pon a este respecto se apoya en
una reciente reforma interna de
sus bases de seguridad, con una
nueva interpretacion del articulo
9 de la Constitucion japonesa por
parte del Gabinete desde 2014 y
un renovador paquete legislati-
vo en materia de seguridad y de-
fensa aprobado por la Dieta en
2015, lo que incrementa en gran
medida la capacidad de Japon
para contribuir a la seguridad de
la region. A esto se une el interés
de Japon por potenciar y reforzar
sus vinculos con determinadas
organizaciones internacionales
mas alla de Naciones Unidas, es-
pecialmente con la OTAN y con
la UE (no hay que olvidar a este
respecto que Japon y la UE han
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adoptado muy recientemente un
acuerdo de asociaciéon econdémi-
ca que viene acompafado de un
acuerdo de asociacion estratégica
que, si bien es un texto de carac-
ter mas bien programatico o una
declaracion de intenciones, deja
bien claro el interés de Japén por
la UE no solo en el plano econé-
mico sino también en el politico).

c) El liderazgo de Japén en la
negociacion del Trans-Pacific
Partnership (TPP) tras la salida de
Estados Unidos en 2017, ha sido
también determinante para con-
solidar su posicién internacional.
Efectivamente, cuando con la lle-
gada de Trump a la presidencia
estadounidense, el pais se separa
de las negociaciones de este im-
portante acuerdo de asociacion,
Japon toma el relevo de manera
ciertamente inesperada y con-
sigue culminar las negociacio-
nes de lo que ahora es conocido
como TPP-11, que fue firmado en
Santiago de Chile el 8 de marzo
de 2018. Efectivamente, Japon se
habia unido a las negociaciones
en 2013 y ve al TPP como uno de
los principales medios para ace-
lerar la competitividad de las em-
presas japonesas a nivel regional
y mundial, por lo que no debia
dejar escapar las oportunidades
que le brindaba este acuerdo.
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Asi, Japon redobl6 sus esfuerzos
negociadores, sobre todo ganan-
dose a paises que, como Malasia
o Vietnam, pensaban que el TPP
sin Estados Unidos habia perdido
su sentido. A medida que las poli-
ticas comerciales proteccionistas
de la administracion Trump se
afianzaron, la vigorosa diploma-
cia econdmica de Japdén obtuvo
grandes elogios. Japdén acogio
tres de las cuatro reuniones de
altos funcionarios celebradas en
la etapa final de las negociacio-
nes después de julio de 2017. El
liderazgo desplegado por Japén
no tuvo precedentes y llamé mu-
cho la atencion en aquellos mo-
mentos. Si bien el TPP-11 es un
acuerdo compacto con solo siete
articulos, el articulo 1 se utiliza
para incorporar el TPP como lo
acordaron los 12 paises origina-
rios. De esta manera, TPP-11 se
convirtié en el medio legal para
devolverle la vida a TPP. El go-
bierno de Abe parece reconocer al
TPP como un importante acuerdo
que respalda no solo los intereses
econdémicos y comerciales de Ja-
pon, sino también sus intereses
geopoliticos y de seguridad en la
estabilidad y el orden regionales.

d) El uso de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) como instru-
mento de politica exterior para
potenciar las inversiones y la co-
nectividad. Es ampliamente re-
conocido que la AOD de Japon se
ha centrado en proyectos de in-
fraestructura y ha allanado el ca-
mino para la inversion extranjera
directa japonesa. Segun los es-
pecialistas, lo que distingue a la
AOD de Japon es su porcentaje de
préstamos en compromisos bila-
terales totales (donaciones maés
préstamos). Esto muestra la pre-
ferencia de Japon por un enfoque
mas basado en el mercado para
la asistencia al desarrollo, aun-
que los préstamos AOD todavia
necesitan un elemento de dona-
cion de al menos el 25% (este es
el porcentaje que sefiala la OCDE
en su definiciéon de AOD). Por re-
giones, Asia ha sido el mayor re-
ceptor de la AOD de Japdn entre
1960y 2017, Africa se ha converti-
do en el segundo mayor receptor

EL 60% DE
LA AYUDA
OFICIAL AL
DESARROLLO
DE JAPON

SE DESTINA
AASIAY EL
20% A AFRI-
CA, LO QUE
SE CORRES-
PONDE CON
LAS REGIONES
DE INTERES
DEL FOIP;
(...) AYUDAS
QUE, APA-
RENTEMENTE,
INTENTAN
EQUILIBRAR
EL CRECIEN-
TE PODER DE
CHINA.

desde mediados de la década de
1970, después de que la mayoria
de las naciones africanas se in-
dependizaran de los paises euro-
peos. América se ha convertido
en el tercer receptor mas grande
desde mediados de la década de
1970, pero a fines de la década
de 2000 la mayoria de los paises
han dejado de recibir AOD o los
reembolsos de préstamos se han
vuelto mas grandes que la nueva
AOD. En la actualidad, aproxima-
damente el 60 por ciento de la
AOD de Japén se destina a Asiay
el 20 por ciento a Africa, lo que se
corresponde con las regiones de
interés del FOIP. Ademas, la AOD
de Japon también es fundamental
para el FOIP pues la comprension
del FOIP centrada en la seguridad
conduce al énfasis de las medi-
das de AOD que, aparentemente,
intentan equilibrar el crecien-
te poder de China. Un ejemplo
destacado es la sistematizaciéon
y extension de la creaciéon de ca-
pacidad en materia de derecho
maritimo con el apoyo de la AOD,
que ya habia comenzado en la dé-
cada de 2000, con las actividades
de lucha contra la pirateria en las
costas de Somalia, especialmente
entre 2009y 2011. En todo caso la
vinculacion entre AOD y FOIP es
patente desde que el White Book
para la AOD japonesa de 2017
iniciara su parte I hablando del
dinamismo creado mediante la
combinacién de “Dos continen-
tes” y “Dos océanos” y de la estra-
tegia de un Indo-Pacifico libre y
abierto.

e) La propuesta japonesa de
Sociedad 5.0, lanzada por la Fe-
deracion Empresarial japonesa
(Keidanren) y por el Gabinete de
Shinzo Abe, que la presenta en la
feria CeBIT de Hannover de 2017,
aparece por primera vez recogida
documentalmente en diciembre
de 2015, en el marco del V Plan
Basico de Ciencia y Tecnologia
del Gobierno japonés que indi-
ca que es “llamada asi para indi-
car la nueva sociedad creada por
transformaciones lideradas por
la innovacion cientifica y tecno-
logica, después de la sociedad
cazadora-recolectora, la sociedad
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agricola, la sociedad industrial y
la sociedad de la informacion”.
En la misma linea se situan otras
iniciativas como la “Industriy
4.0” de Alemania, la “Advanced
Manufacturing Partnership” de
los Estados Unidos y el “Made in
China 2025” de China. Pero la ini-
ciativa japonesa tiene varias ven-
tajas sobre estas otras propues-
tas: en primer lugar, Japon quiere
que su concepto de Sociedad 5.0
sirva al mundo, es una iniciativa
que se plantea como global pues
los proponentes entienden que
los problemas que el pais enfren-
ta en la actualidad (envejecimien-
to de la poblacidn, baja natalidad,
marginacion o despoblacion en el
mundo rural) son problemas que
ya sufren o que estan cerca de su-
frir otros paises. Por otra parte, la
Sociedad 5.0 pone en el centro al
ciudadano, a la persona, y no a la
industria, a las empresas o al ca-
pital como parecen plantear otras
iniciativas y, por ultimo, plantea
una forma de ver las transforma-
ciones tecnoldgicas no sélo como
algo inevitable, sino positivo. La
definicion brindada por el propio
Gobierno japonés describe muy
bien la filosofia de esta propues-
ta: “Una sociedad centrada en lo
humano que equilibra el progre-
so econdmico con la resolucion
de problemas sociales mediante
un sistema que integra de forma
avanzada el ciberespacio y el es-
pacio fisico”.

UN ORDEN BASADO EN
REGLAS

A pesar de lo dicho, algunos han
visto la iniciativa japonesa del
FOIP como una respuesta a la
propuesta china Belt and Road
Initiative (BRI), y aunque en mi
opinioén no es esta la motivacion
principal, lo cierto es que la pro-
puesta china se puede ver contra-
pesada por esta propuesta japo-
nesa, pero no debe considerarse
como finalidad principal del FOIP
pues, en todo caso, Japdn prefiere
y defiende siempre un orden ba-
sado en reglasy no uno basado en
el poder, que favoreceria a China.
BRIy FOIP son dos visiones de un
mismo espacio geografico, que
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compiten por vertebrar inversio-
nes en infraestructuras y alianzas
de seguridad en Asia. Varios pai-
ses de la zona se veran atrapados
en medio de los dos proyectos y,
en un escenario poco deseable,
recibirdn presiones para tomar
partido por uno de los dos. De
hecho, ya hay puntos de friccion
destacados por algunos autores
como FABELO y otros: uno es el
descenso del volumen comercial
alrededor del Estrecho de Mala-
ca, zona de conflicto entre Esta-
dos y de incremento de la pirate-
ria. Tanto China como Japé6n han
intentado crear nuevas rutas de
abastecimiento a través de Pakis-
tan o Myanmar en el caso chino,
o por la regiéon del Mekong para
Japon. Este cambio supone que
los dos mayores usuarios del Es-
trecho de Malaca realizaran una
parte de su comercio por otras ru-
tas y los efectos para economias
como la de Singapur pueden ser
terribles. El otro punto de fric-
cion es el Corredor Econdémico
China-Pakistan (CPEC), que co-
necta la region de Xinjiang, en
China, con el puerto de Gwadar,
pasando a través de Cachemira.
Se han pronunciado en contra
Estados Unidos e India pues el
corredor pasa por un territorio en
disputa, ilegalmente ocupado por
Pakistan segun India. Ambos pai-
ses opinan que el corredor permi-
tird un incremento de la presen-
cia militar china en el Indico, lo
que atenta contra los intereses
indios y estadounidenses en la
region. La consolidaciéon de una
alianza estratégica entre China y
Pakistan es interpretada por In-
dia como una amenaza directa a
su seguridad nacional.

A estos efectos, Japon ha ga-
nado la partida a China en varios
ambitos: si el gigante asiatico
permanece fuera del TPP, Japén
puede aprovechar el tamafio y
alcance del acuerdo para limitar
o condicionar la influencia co-
mercial de China en Asia Orien-
tal y, en cambio, si China se une
al TPP, tendra que operar dentro
de un marco de reglas que Japén
ayud¢ a crear. Por otra parte, des-
de 2010, la AOD de Japén a Chi-

na es negativa, lo que indica que
los reembolsos de préstamos de
China son maés altos que la nue-
va AOD. El sur de Asia (India y
Bangladesh, especialmente) se
ha convertido en uno de los prin-
cipales destinos de la AOD japo-
nesa en los ultimos afosy la can-
tidad acumulada para la region
asciende ahora a 52.000 millones
de délares, tres veces la de China.
Esto muestra la creciente impor-
tancia del sur de Asia para Japony
confirma su enfoque en la region
del Indo-Pacifico.

La defensa de Japdén del In-
do-Pacifico libre y abierto se une
al comportamiento que caracteri-
za a otras potencias intermedias.
Al hacer hincapié en la proteccion
y el refuerzo de un orden inter-
nacional basado en reglas, Japon
esta destacando la importancia de
las leyes y normas internaciona-
les para prevenir la inestabilidad
y los conflictos en la region del
Indo-Pacifico. Desde esta perspec-
tiva juridica internacional, Japon
estd poniendo en marcha una
serie de acciones que, como ya
hemos senalado antes, refuerzan
su imagen de pais pacifico, demo-
cratico, con empuje e iniciativa en
la escena internacional. A ello se
une la reciente reforma de su po-
litica de seguridad y defensa, que
lo independiza en cierta medida
de Estados Unidos, ademas de sus
nuevos vinculos reforzados con
la UE a raiz de la firma de los dos
grandes Acuerdos de asociacion
econdmica y estratégica, en mar-
cha desde 2019.

A esta percepcion personal de
un FOIP no centrado en respon-
der a China, se oponen algunos
datos, como el anuncio reciente
de un acuerdo bilateral de defensa
entre Japon y Australia para facili-
tar las operaciones y ejercicios mi-
litares conjuntos de sus tropas en
ambos territorios. Se trata de un
nuevo pacto, llamado Acuerdo de
Acceso Reciproco, para fortalecer
lazos entre los dos aliados de Es-
tados Unidos “ante la expansion
militar de China”, segun anunci6
el actual primer ministro Suga en
rueda de prensa conjunta con el
primer ministro australiano Scott
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JAPON EN UN
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IDEAL PARA
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NECTOR DE LA
REGION.

Morrison, el 17 de noviembre de
2020. La reaccion de China no se
ha hecho esperar, pues ha consi-
derado el pacto entre los dos pai-
ses “como preludio a la formacion
de una OTAN Indo-Pacifico contra
China”, dice un editorial del Glo-
bal Times de la misma fecha.

Otro dato a tener en cuenta es
el punto de vista norteamericano,
que se plasma en el Informe de la
Estrategia Indo-Pacifico de su De-
partamento de Defensa de 2019.
Endicho Informe parece dar espe-
cial relevancia a esta cuestion, al
reconocer a China como una nue-
va potencia que “busca reordenar
la region en su beneficio aprove-
chando la modernizacién militar,
las operaciones de influencia y la
economia depredadora para coac-
cionar a otras naciones”. Segun
este informe, la razon principal
del FOIP es “competir, disuadir y
ganar en este entorno” mediante
una fuerza e inversiones mas “le-
tales”. Esto puede hacer que se
crea que el FOIP de Japodn tiene el
mismo fundamento, sin embar-
go, tomando el punto de vista de
Raymond YAMAMOTO, que ana-
liza los datos de gasto de Japon
en AOD y en defensa, podemos
concluir que el interés de la AOD
japonesa no es contrarrestar a
China. Asi también se puede con-
cluir que el FOIP de Jap6n, al me-
nos tal y como lo concibi6 Abe,
estd mas centrado en iniciativas
econdémicas de acercamiento a
los paises de su entorno, incluido
China, que en objetivos de seguri-
dad y defensa.

Por otra parte, el tamafio, los
recursos, la posicion geografica
y la larga trayectoria de Japon en
la promocion y el cumplimiento
de un orden internacional basado
en reglas, le otorgan un papel de
liderazgo en la construccion de
una coaliciéon de poder interme-
dio para la region del Indo-Pacifi-
co. Su relacion cada vez mas pro-
funda con India, su alianza con
Australia y su interés en alejarse
de las controversias entre Estados
Unidos y China también convier-
ten a Japon en un candidato ideal
para ser el conector de la region.
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DIPLOMATIC
BLUEBOOK

Ministry of Foreign Affairs, Japan

Anuario diplomatico de Japén de 2020 [MoFA)

LLAMADOS A LA
COOPERACION
Desde el punto de vista japonés,
el FOIP no pretende crear una
nueva institucioén ni competir con
las instituciones existentes, solo
pretende la cooperacién con una
amplia gama de paises que com-
partan esta vision, por lo que, en
principio, ningun pais esta exclui-
do de la asociacion. Sin embargo,
Japon senala especialmente den-
tro de la iniciativa los siguientes:
-ASEAN como Organizacion
internacional, que presenta por si
misma un punto de vista sobre el
FOIP en junio de 2019, el “ASEAN
Outlook on the Indo-Pacific”, que
Japoén ha afirmado explicitamente
compartir y que tiene como obje-
tivos primordiales (1) la coopera-
cién maritima (ya sea en el ambito
del mantenimiento de la pazy es-
tabilidad de la regiéon como en la
gestion sostenible de los recursos
marinos), (2) la conectividad, para
lo cual se articula el Master Plan
on ASEAN Connectivity (MPAC)
2025; (3) la cooperacion con Na-
ciones Unidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, sefalando

DESDE EL
PUNTO DE
VISTA JAPO-
NES, EL FOIP
NO PRETEN-
DE CREAR
UNA NUEVA
INSTITUCION
NI COMPE-
TIR CON LAS
EXISTENTES,
SOLO PRETEN-
DE LA COOPE-
RACION CON
UNA AMPLIA
GAMA DE
PAISES QUE
COMPARTAN
ESTA VISION,
POR LO QUE,
EN PRINCIPIO,
NINGUN PAI[S
ESTA EXCLUI-
DO.

que este objetivo comun de al-
canzar los ODS en el marco de las
Perspectivas de la ASEAN sobre
el Indo-Pacifico seria una contri-
bucion importante de la region a
la comunidad internacional; (4)
otras posibles areas de coopera-
cion como la gestion y reduccion
del riesgo de desastres naturales
y cambio climatico, las PyMEs,
cooperacion sur-sur, etc.

-Paises del Mekong: en linea
con los esfuerzos de la ASEAN se
acuerda en la cumbre Japén-Me-
kong, de noviembre de 2019, la
iniciativa “Mekong-Japan Coope-
ration Projects in Synergy with Ja-
pan’s policy to realize a free and
open Indo-Pacific”.

-Los PIF o paises insulares del
Pacifico (incluyendo aqui a Aus-
traliay Nueva Zelanda, que tienen
acuerdos especificos con Japén):
en mayo de 2018 los ocho paises
insulares del Pacifico celebraron
con Japon una cumbre en la que
se acordo el apoyo a la iniciativa
japonesa, especialmente concen-
trada en tres pilares: promocién
y establecimiento del estado de
derecho y la libertad de navega-
cion; busqueda de la prosperidad
econémica mediante el fortaleci-
miento de la conectividad; y com-
promiso con la paz y la estabili-
dad, cooperacion en las areas de
seguridad maritima y reduccién
del riesgo de desastres.

-India, pais con el que Japon
ya ha acordado un mecanismo de
cooperacion especifica mediante
“India-Japan Development Coo-
peration in the Indo-Pacific” en la
cumbre de octubre de 2018 y que
tiene una politica “Act East” que
destaca y valora especialmente el
MOFA de Japon.

—Australia, con wuna visién
compartida con Japén respecto
al FOIP y con su particular po-
litica “Pacific Step-up”, estable-
cida como una de las mayores
prioridades de politica exterior
de Australia, destacada en el Li-
bro Blanco de Politica Exterior
de Australia de 2017 y en el Libro
Blanco de Defensa de 2016 como
de fundamental importancia
para Australia, anunciada por pri-
mera vez en la Reunién de Lide-
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res del Foro de las Islas del Paci-
fico en septiembre de 2016 como
un ‘cambio radical’ en la forma
en que Australia se involucra en
la region.

-Nueva Zelanda: su asociacion
con el FOIP japonés se materiali-
za con la politica New Zealand’s
“Pacific Reset” (presentada en la
Cumbre de septiembre de 2019)
consolidando la cooperacién en
areas como los océanos, el cam-
bio climatico y la conectividad.

—-Canada, que fortalece su es-
trategia en relacion al FOIP con
su compromiso en la cumbre
entre los dos paises de agosto de
2019.

-Estados Unidos, por supues-
to, como gran aliado de Japon,
tomo la idea de Abe en los prime-
ros momentos y tras las cumbres
de septiembre de 2018 y mayo de
2019 y la visita del vicepresiden-
te Pence a Japén en noviembre
de 2018, presenta el “Informe
de estrategia del Indo-Pacifico”
en junio de 2019 y el documento
“Un Indo Pacifico libre y abierto
—-Avanzando una vision comparti-
da-" en noviembre de 2019.

-La Union Europea, a pesar de
no haber aprobado ningin com-
promiso juridico relevante en
relacion con la iniciativa japone-
sa y seguir hablando de Asia-Pa-
cifico y no de Indo-Pacifico, si
ha adoptado compromisos en
algunas areas relevantes, como
el documento de septiembre de
2019 titulado “Asociacion UE-Ja-
pon sobre conectividad sosteni-
ble e infraestructura de calidad”.
Por otra parte, entre los Estados
miembros de la UE, solo Francia
ha presentado su propia vision
del FOIP, aprobando el documen-
to “Francia y la seguridad en el
Indo-Pacifico”, publicado en ju-
nio de 2018y revisado en mayo de
2019. El compromiso de Francia
con el FOIP se materializa en la
cumbre de junio de 2019 en tres
pilares de cooperacién: seguri-
dad maritima, cambio climatico,
medio ambiente y biodiversidad,
y, finalmente, infraestructuras de
calidad. En el caso de Reino Uni-
do, Alemania e Italia, en sendas
cumbres habidas en enero, febre-
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ES LOGICO
QUE JAPON,
MAS QUE
NINGUN
OTRO PAIS EN
EL MUNDO,
SE PREOCUPE
DE TENER UN
ENTORNO PA-
CIiFICO Y UN
NIVEL MAXI-
MO DE COO-
PERACION EN
TODOS LOS
AMBITOS PO-
SIBLES CON
LOS PAISES DE
SU ENTORNO.
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Japan’s

Campafa japonesa Sociedad 5.0 [Gob.

ro y abril de 2019 respectivamen-
te se confirmé el compromiso
de estos paises con la iniciativa
japonesa y, concretamente en el
caso de Reino Unido se sehalaron
temas especificos de cooperaciéon
(seguridad maritima, infraestruc-
turas de calidad y seguridad ci-
bernética, incluyendo 5G).

A MODO DE CONCLUSIONES

Hay quien puede interpretar este
FOIP como un redisefio y amplia-
cion de jugadores del “arco de li-
bertad y prosperidad” presentado
por el ministro de Asuntos Exte-
riores, Taro Aso, en 2006 dentro
de la “diplomacia de los valores”
en la que se incluian ya conceptos
fundamentales del FOIP como la
defensa de las libertades y de la
democracia, la economia de mer-
cado, el estado de derecho y el
respeto a los derechos humanos.
Sin embargo, creo que la vision
japonesa del FOIP supera y mejo-
ra ese arco de libertad y prosperi-
dad afnadiendo algunos elemen-
tos propios: por un lado, la unién

Society

de Japdn]

de dos continentes y dos océanos,
que no estaba en las ideas de Aso
en 2006 y que abarca un numero
muy amplio de paises y de zonas
del planeta, con diversidad de in-
tereses y de prioridades, algunos
de ellos no exactamente compati-
bles con los intereses y priorida-
des de Japon, pero en todo caso
es reconocible como una inicia-
tiva de caracter global y no solo
regional.

Pero, ademas del numero de
paises, el FOIP potencia la idea
de paz y seguridad, que no era
evidente en el “arco de libertad y
prosperidad” y que es crucial para
Japon, como pais con un sistema
de seguridad y defensa todavia
muy particular y dependiente de
Estados Unidos ya que, a pesar de
las grandes modificaciones de su
politica de seguridad y defensa de
los ultimos afios, mantiene unas
limitaciones constitucionales
que, como minimo, restringen
su capacidad de actuacién a nivel
internacional. Por ello, es logico
que Japén, mas que ningun otro
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SUMMIT

pais en el mundo, se preocupe de
tener un entorno pacifico y un ni-
vel maximo de cooperacion en to-
dos los ambitos posibles con los
paises de su entorno.

En este sentido, creo que Japén
ha iniciado un camino correcto,
con el FOIP, que representa una
vision de caracter global, no res-
tringida al ambito regional, y una
vision centrada en valores, no en
intereses particulares, que podra
situar al pais nipén como una
democracia moderna, pacifica y
prospera que se desarrolle en un
entorno estable y, como senalaba
Aso, “unavision que cada japonés
pueda respetar y de la que se pue-
da enorgullecer” o
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INTRODUCCION

a idea del “Indo-Pacifi-

co” ha irrumpido con

fuerza en la discusion

sobre las relaciones in-

ternacionales en Asia.
Desde hace algo mas de una déca-
da, distintos gobiernos han recu-
rrido al término como marco de
referencia en el que formulan su
politica exterior hacia la region.
Si el entonces primer ministro
japonés Shinzo Abe comenzd a
popularizar la expresion en 2007,
Australia la asumio6 formalmente
en su Libro Blanco de Defensa de
2013; afio en el que también el go-
bierno indio recurrio6 al concepto
para definir el entorno regional.
Como secretaria de Estado de
Estados Unidos, Hillary Clinton
utilizé igualmente el término en
2010, aunque fue a partir de fina-
les de 2017, bajo la administra-
cion Trump, cuando se convirtio
en la denominacién oficial de la
region empleada por Washing-
ton.

Aunque relacionadas entre si,
“Indo-Pacifico” tiene dos diferen-
tes connotaciones. Representa,
por un lado, una reconceptuali-
zacion geografica de Asia; un re-
ajuste del mapa del continente
como consecuencia de la crecien-
te interaccidon entre ambos océa-

nos y del ascenso simultdneo de
China e India. La idea aparece
vinculada, por otra parte, a una
estrategia disefiada como res-
puesta al ascenso de China, cuyo
instrumento mas visible es el Dia-
logo Cuadrilateral de Seguridad
(QUAD), un grupo informal inte-
grado por Estados Unidos, Japon,
India y Australia. Este es el moti-
vo de que Pekin desconfie del tér-
mino y prefiera seguir utilizando
“Asia-Pacifico” para describir su
vecindad, aunque sus acciones
también respondan a esta nueva
perspectiva: como ha sefalado
el analista australiano Rory Med-
calf, la Ruta Maritima de la Seda
no es sino “el Indo-Pacifico con
caracteristicas chinas”.

El protagonismo de las gran-
des potencias en el origen y uso
de la expresion parece haber rele-
gado el papel de la ASEAN y sus
Estados miembros?®. Pese a su me-
nor peso econémico y militar, no
carecen sin embargo de relevan-
cia. Ademas de estar ubicada en
la interseccion de los dos océanos
—el sureste asidtico constituye,
de hecho, el centro del Indo-Pa-
cifico—, las disputas en torno al
mar de China Meridional sittan
a la subregion en medio de la
rivalidad entre China y Estados
Unidos®. Mientras la primera ex-
tiende su influencia a través de
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su diplomacia econdmica a la vez
que inquieta a los Estados veci-
nos por sus reclamaciones mari-
timas, la administracion Trump
optdé por oponerse de manera
directa a ese mayor poder econo-
mico y militar chino. La ASEAN
no quiere verse atrapada en la
confrontacion entre Washington
y Pekin, ni tampoco marginada
en la reconfiguraciéon en curso
de la estructura regional. Sus Es-
tados miembros quieren benefi-
ciarse de las oportunidades para
su desarrollo que les proporcio-
na China, pero también quieren
contar con un apoyo externo que
actile como contrapeso estratégi-
co de la Republica Popular. Aun-
que estas circunstancias explican
sus reservas sobre un concepto
que pone en riesgo su cohesion
e identidad como organizacion,
la ASEAN termino6 adoptando en
2019 su propia “Perspectiva sobre
el Indo-Pacifico”, un documento
oficial que revela sus esfuerzos
por mantener su independencia.

Examinar la posicién de las na-
ciones del sureste asiatico sobre
la cuestion es el objeto de este tra-
bajo, que se organiza del siguien-
te modo. Tras examinar, en pri-
mer lugar, el papel de la ASEAN
en el orden regional, se analiza-
rdn a continuacion los cambios
producidos en su interacciéon
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con China y con Estados Unidos.
Ambas secciones delimitaran asi
el contexto que permitira valorar
posteriormente la concepcion del
Indo-Pacifico asumida por sus Es-
tados miembros, para concluir,
por ultimo, sobre los obstaculos a
sus objetivos.

LA ASEAN EN EL ORDEN
ASIATICO

La ASEAN conmemoro en 2017 su
50 aniversario, confirmando su
fortaleza como organizacion pese
a la extraordinaria heterogenei-
dad de sus miembrosy el alcance
de los desafios internos y exter-
nos que afronta*. Representando
una poblaciéon de 630 millones
de habitantes (700 millones hacia
2030), el grupo ha avanzado en su
institucionalizacién, ha manteni-
do un notable crecimiento econo-
mico, y ha sabido adaptarse a su
funcién de equilibrio institucio-
nal en la seguridad regional.

En 2007 se adoptd la Carta de la
ASEAN, su documento “constitu-
cional”, y se acord¢ el lanzamien-

to, en 2015, de la “Comunidad de
la ASEAN”, sobre la base de tres
pilares: una Comunidad Econo-
mica, una Comunidad Politica y
de Seguridad, y una Comunidad
Socio-Cultural. Aunque la orga-
nizacion se fijé en 2015 unos am-
biciosos objetivos de integracion
para la década siguiente, y lanzé
—un afio mas tarde— un plan de
interconectividad, el diferente ni-
vel de desarrollo de los Estados
miembros y las propias reglas
de funcionamiento de la institu-
cién (basadas en la no injerencia
y el consenso: la conocida como
“ASEAN Way”) complican su rea-
lizacion®.

Esas limitaciones no deben
conducir a minusvalorar, sin em-
bargo, la importancia econémica
de la subregion ni su relevancia
estratégica. No sdlo ha obtenido
un alto crecimiento medio —el
PIB de la ASEAN superara al de Ja-
pon hacia mediados de esta déca-
da—, sino que adquirird ademas
un creciente protagonismo en la
economia asiatica al estar en el

centro de la Asociacién Econémi-
ca Regional Integral (“Regional
Comprehensive Economic Part-
nership”, RCEP). Puesta en mar-
cha en 2011 y concluida en no-
viembre de 2020, esta iniciativa de
la ASEAN integra a los 10 Estados
miembros con aquellos socios
con los que ya mantenia acuer-
dos bilaterales de libre comercio:
China, Japon, Corea del Sur, Aus-
tralia y Nueva Zelanda (India, que
también particip6 en las negocia-
ciones, decidi6 abandonarlas a
finales de 2019). Al contrario que
el Acuerdo Trans-Pacifico (TPP),
impulsado en su dia por la admi-
nistracion Obama para contra-
rrestar la influencia econémica
de China, la RCEP —al tener su
origen en la ASEAN— resulta po-
liticamente aceptable para todos
los actores de la region.

Desde su fundacion, la ASEAN
ha estado asimismo en el centro
de las iniciativas de didlogo y coo-
peracién en el continente. Aun-
que nacio en 1967 como respues-
ta al apoyo de Pekin a guerrillas
y movimientos comunistas en el
sureste asiatico, el proposito fun-
damental de la ASEAN fue el de
crear un instrumento que permi-
tiera a las naciones de la subre-
gion adquirir cierta autonomia
frente a la competicion entre las
grandes potencias. Como indico
el primer ministro de Asuntos
Exteriores de Singapur, Sinna-
thamby Rajaratnam, la ASEAN te-
nia que llenar el vacio de laregion
por si sola, “o resignarse a la pe-
nosa perspectiva de que el vacio
se llenara desde fuera”®. Desde
entonces ha sido uno de los ele-
mentos basicos de la arquitectura
de seguridad asiatica, incorpo-
rando a las potencias externas a
una red de procesos multilatera-
les creados en torno a la organiza-
cion, como el Foro Regional de la
ASEAN (1994), ASEAN+3 (1997), la
Cumbre de Asia Oriental (2005),
o la Reuniéon Ampliada de Mi-
nistros de Defensa de la ASEAN
(2010)’

Naturalmente, las prioridades
de las grandes potencias no siem-
pre coinciden con las de la ASEAN
ni con la concepcion del orden
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regional que mantiene esta ulti- F| AGRAVA-
ma. Sus limitadas capacidadesy \MENTO DE LA
sus normas de funcionamiento ~~\MpETICION
hganc]:in .1’nv13ble, pt(?r otra 113arte,‘ll.:i ENTRE ESTA-
i wbicion de gestionar e ‘equ1§ DOS UNIDOS Y
rio de poder en Asia oriental®.

No obstante, ya que no sobre la CHINA SETRA-
base de su poder material, la or- DUCE EN UNA
ganizacion ha sabido “construir” MAYOR PRE-
su centralidad mediante la ins- SION SOBRE
titucionalizacion de dialogos de LOS ESTADOS
seguridad, el establecimiento de DE LA ASEAN
medidas de confianza, e intentan-  pARA TOMAR
do influir en el comp'ortamie.nto PARTIDO POR
de la;s grand(e; potenmas medlaq- UNO U OTRA,
‘t]e(z) Se95 os condicionantes normati- DEBILITA LA

El temor a la pérdida de ese SOLIDARIDAD
papel tradicional es lo que expli- NTERNADE
ca sus dudas sobre el “Indo-Pa- LA ORGA-
cifico” tal como ha sido definido NIZACION'Y
por Estados Unidos. Le preocupa ACENTUA SUS
que iniciativas como el QUAD [ |M|TACIONES.

puedan convertirse en alternati-

vas que terminen sustituyendo a
la organizaciéon. El problema, no
obstante, es que el agravamiento
de la competicion entre Estados
Unidosy China se traduce en una
mayor presion sobre los Estados
miembros para tomar partido por
uno u otra, debilita la solidaridad
interna de la ASEAN y acentua
sus limitaciones, aumentando
por tanto el riesgo de su margi-
nacion.

LAASEANY LA
TRANSFORMACION DEL
ENTORNO ESTRATEGICO
Larivalidad entre Estados Unidos
y China, en efecto, se ha intensi-
ficado de manera notable en la
subregion durante los ualtimos
afios'. A la preocupacién de los
gobiernos del sureste asiatico
por las capacidades e intenciones
chinas se suma su incomodidad
con una politica norteamerica-

na de confrontacién con Pekin,
en la que ademas prevalecen las
cuestiones de defensa sobre la
diplomacia y la economia. Para
los lideres de la ASEAN, la idea
del Indo-Pacifico es sélo bienve-
nida si es “inclusiva” —en otras
palabras, si no excluye a Chi-
na— y permite profundizar en la
integracion regional, sin socavar
la integridad de la organizacion
y sin crear bloques rivales.' Las
respectivas estrategias de los dos
grandes obliga en cualquier caso
a los Estados miembros a reajus-
tar sus opciones.

Bajo la sombra de China

Si algo define las relaciones entre
el sureste asidtico y China —mar-
cadas a lo largo de la Historia por
su contigiidad geografica— es
ante todo la disparidad en tama-
floy poder. Las dimensiones de la
economia chinay sus capacidades
militares superan de manera abru-
madora a las de los Estados de la
ASEAN. A esa asimetria estructu-
ral hay que sumar el caracter cada
vez mas explicito de las ambicio-
nes chinas. Aunque éste es un giro
atribuido con frecuencia a la lle-
gada al poder de Xi Jinping como
secretario general del Partido Co-
munista a finales de 2012, debe
recordarse que fue su antecesor,
Hu Jintao, quien —en 2008— de-
claré el objetivo de hacer de China
una gran potencia maritimay fue,
todavia bajo su gobierno, cuando
comenzaron las acciones dirigidas
a modificar el statu quo en el mar
de China Meridional. Fue también
durante su mandato, en 2010, en
una reunion con sus colegas de la
ASEAN, cuando el entonces minis-
tro de Asuntos Exteriores, Yang
Jiechi, les lanz6 un mensaje que
ninguno ha olvidado: “China es
un pais grande, y otros paises son
paises pequeiios, y eso es un sim-
ple hecho”*2.

En la década transcurrida des-
de entonces, tanto las tres na-
ciones del sureste asiatico que
comparten frontera terrestre con
la Republica Popular como las
cinco directamente afectadas por
sus reclamaciones maritimas, vi-
ven bajo la sombra de su poder
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econdmico, politico, military cul-
tural®.

China es el mayor socio comer-
cial de la subregion desde hace
mas de diez afos (los intercam-
bios entre ambos se acercaron a
los 600.000 millones de ddlares
en 2019, algo mas del doble del
comercio de la ASEAN con Esta-
dos Unidos); su principal fuente
de turistas (més de 25 millones de
visitantes en 2017); y el segundo
mayor inversor exterior después
de Japén (con 11.000 millones
de ddlares en la primera mitad
de 2019, que duplicaron los da-
tos del afo anterior). Esta tltima
cifra no incluye los préstamos
que reciben los miembros de la
ASEAN en el marco de la iniciati-
va de la Ruta de la Seda (BRI en su
denominacion oficial)*. Aunque
son fondos necesarios para unos
paises cuyo crecimiento futuro

depende del desarrollo de sus
infraestructuras, no pocos de los
proyectos han suscitado la preo-
cupacion local por el riesgo de un
endeudamiento excesivo, por su
impacto laboral y medioambien-
tal, o por las implicaciones poli-
ticas.”® En ultimo término, como
ha resumido una especialista,
existe “una clara divergencia de
capacidades y objetivos”: mien-
tras China suefla con consolidar-
se en el centro de una economia
regional integrada, la prioridad
de las naciones del sureste asiati-
co es su crecimiento interno, para
lo que no necesitan el tipo de so-
fisticados y costosos proyectos en
los que esta interesado Pekin'.
Mientras la centralidad econo-
mica de China es un factor que no
pueden ignorar, los gobiernos del
sureste asiatico observan con cre-
ciente alarma el comportamien-

LAS ACCIONES
CHINAS HAN
PUESTO DE
RELIEVE LAS
DEFICIENCIAS
DE LA ASEAN,
YA QUE LAS
REGLAS
ESTABLECI-
DAS PARA
SALVAR LAS
DIFERENCIAS
ENTRE LOS
MIEMBROS
LIMITAN LAS
POSIBILIDA-
DES DE UNA
POSICION CO-
MUN. LAS DI-
VERGENCIAS
SOBRE CHINA
REPRESENTAN
UNA BRECHA
EN LA QUE
PEKIN MA-
NIOBRA CON
COMODIDAD.
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to de Pekin en el mar de China
Meridional, donde esta constru-
yendo y militarizando islas que
considera suyas, en contra de las
reclamaciones de otros Estados y
de las normas internacionales'.
Al mismo tiempo, las acciones
chinas han puesto de relieve las
deficiencias de la ASEAN, ya que
las reglas establecidas para salvar
las diferencias entre los miem-
bros —no injerencia y consen-
so— limitan las posibilidades de
una posicion comun. Las diver-
gencias entre las diez naciones de
la ASEAN sobre China, y sobre las
disputas maritimas en particular,
representan una brecha en la que
Pekin maniobra con comodidad.

Esa division se hizo patente en
julio de 2012, cuando —por pri-
mera vez en la historia de la orga-
nizacién— no se pudo acordar un
comunicado tras concluir la 452
reunion de ministros de Asuntos
Exteriores. Camboya, pais que
ostentaba la presidencia, apoyd
la idea de celebrar negociaciones
bilaterales entre las partes recla-
mantes —es decir, el argumento
mantenido por Pekin—, en con-
tra de la peticiéon de Filipinas y
Vietnam a favor de una respues-
ta colectiva de la ASEAN". Desde
entonces, la organizaciéon no ha
podido ir més alla de reclamar la
negociacion de un cédigo de con-
ducta con China sobre este espa-
cio maritimo; una peticién que
Pekin acepta mientras no con-
duzca a un texto juridicamente
vinculante, y que en ningun caso
le ha impedido continuar avan-
zando en el control de las islas y
en la reorientacion del equilibrio
de la subregidn a su favor®.

El socio norteamericano

Pese a estar alineada con Estados
Unidos contra la expansién comu-
nista, y contar con dos de sus alia-
dos formales en Asia (Tailandia y
Filipinas), Washington no pres-
té una atencion significativa a la
ASEAN durante la guerra fria. Tras
el fin de la era bipolar, el sureste
asiatico continu6 siendo para Es-
tados Unidos poco méas que una
derivada de sus posiciones con
respecto a los asuntos del noreste
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EEUU PROPU-
SO UN QUAD
AMPLIADO
(“QUAD
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EL QUE, EN-
TRE OTROS
NUEVOS
MIEMBROS,
PARTICIPARIA
UNO DEL SU-
RESTE ASIATI-
CO: VIETNAM;
UNA IDEA, SIN
EMBARGO,
QUE HANOI
SIEMPRE RE-
CHAZARA A
MENOS QUE
PERCIBA UNA
AMENAZA
DIRECTA DE
CHINA.

de la regién. Tampoco mostro es-
pecial interés por la instituciona-
lizacion del regionalismo asiatico
desde finales de la década de los
noventa. El distanciamiento con
respecto a la ASEAN se agudizd de
hecho durante la administracién
de George W. Bush, provocando
una percepcién local de abando-
no*. Fue una situaciéon que solo
cambi6 tras la victoria electoral
de Barack Obama, el primer pre-
sidente norteamericano con una
vinculacion personal con el sures-
te asiatico al haber pasado parte
de su infancia en Indonesia.

Corregir esa desatencion an-
terior fue uno de los objetivos
del “pivot” o “rebalance” hacia
Asia de su mandato*. Washing-
ton firmo el tratado de Amistad
y Cooperacién de la ASEAN (lo
que le permitié incorporarse a la
Cumbre de Asia Oriental); nom-
bré a su primer embajador ante
la organizacion; elevo el nivel de
las relaciones con Vietnam, Sin-
gapur y Filipinas, y desempeii6
un importante (y discreto) papel
en el proceso de reforma politica
en Birmania. Hillary Clinton fue la
primera secretaria de Estado que
visit6 todos los Estados miem-
bros. Obama también impulsé el
Acuerdo Trans-Pacifico (TPP), con
la participacion de varias naciones
del sureste asiatico (Brunei, Mala-
sia, Singapury Vietnam).

La prioridad por reforzar las
relaciones se confirmé asimismo
con la celebracién, en febrero de
2016 en Sunnylands (California),
de la primera cumbre Estados
Unidos-ASEAN (también fue la
primera de la organizacion fuera
del sureste asiatico). A dicha ini-
ciativa siguio, en abril del mismo
afio, la puesta en marcha por el
Pentagono de la “Southeast Asia
Maritime Security Initiative” y, en
septiembre, la primera reunion
de un secretario de Defensa de
Estados Unidos, Ashton Carter,
con sus diez colegas de la ASEAN
en Hawai. A través de estos en-
cuentros, Washington buscaba
fortalecer desde una estructura
mas amplia la red de pactos bila-
terales impulsados desde meses
antes, como los nuevos acuerdos
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de cooperacién en defensa con Fi-
lipinas (2014)y Singapur (2015), 0
el acercamiento a Vietnam, pais
que Obama visit6 en 2016.

Su sucesor comenz6 su man-
dato, por el contrario, cumplien-
do su promesa electoral de aban-
donar el TPP nada mas tomar
posesién. Se tomd unos meses,
no obstante, para desvelar su
politica asidtica. Fue durante su
primera (y Unica) asistencia a la
cumbre de APEC, en Vietnam,
donde por primera vez Trump se
refiri6 al concepto del Indo-Paci-
fico, aunque dejaria su desarro-
llo —bajo la denominacién de un
“Indo-Pacifico Libre y Abierto”,
FOIP en sus siglas en inglés)— a
la Estrategia de Seguridad Nacio-
nal y a la Estrategia de Defensa
dadas a conocer poco después?.

La Casa Blanca se inclind por
una estrategia centrada basi-
camente en China y desde una
perspectiva de defensa, en la que
el sureste asiatico perdio el prota-
gonismo que le otorgd la adminis-
tracion anterior, con la excepcion
del mar de China Meridional (sin
duda, por la vinculacion del asun-
to con Pekin). Trump aumento la
frecuencia de las “operaciones de
libertad de navegacion” en sus
aguas, sin que tampoco ello sir-
viera para disuadir a China de sus
intenciones de control. El cambio
mas importante fue quizd que,
mientras que el “pivot” de Oba-
ma se disefié con la intencién
de facilitar a los miembros de la
ASEAN su objetivo de involucrar
a las grandes potencias en sus
instituciones, el “Indo-Pacifico”
de Trump no sélo no reconocia la
necesidad de contar con estos Es-
tados —como si su estrategia pu-
diera ser eficaz con su ausencia—,
sino que contribuy6 a minar su co-
hesidn y a desarticular su tradicio-
nal estrategia de equilibrio®. Sélo
en los ultimos meses del manda-
to de Trump se produjo un cierto
giro, al proponer el secretario de
Estado, Mike Pompeo, un QUAD
ampliado (“QUAD Plus”), en el
que, entre otros nuevos miem-
bros, participaria uno del sureste
asiatico: Vietnam; una idea, sin
embargo, que Hanoi siempre re-

chazard a menos que perciba una
amenaza directa de China*.

Aunque Estados Unidos ha
sido, desde la segunda posgue-
rra mundial, el principal garante
de la seguridad de los miembros
de la ASEAN, éstos han percibido
una gradual disminuciéon de los
compromisos de Washington.
En 2017, a comienzos de la presi-
dencia de Trump, esa era la opi-
nion del 56% de los encuestados;
una cifra que aumenté en 2019 al
68%, y al 77% en enero de 2020.
En un dato aun mas significati-
vo, a la pregunta de qué pais sera
mas influyente en el futuro en el
sureste asiatico, el 72,2% respon-
di6 que China, y sélo el 7,9% de-
clar6 que Estados Unidos®.

La percepcion de desinterés
por parte de Estados Unidos (que
la nueva administraciéon Biden se
esforzard por corregir), la proxi-
midad geografica de China, y el
temor al impacto de la rivalidad
entre ambos sobre la estabilidad
de la subregion, obligd a los Es-
tados miembros de la ASEAN a
reaccionar, lo que han hecho en
varias direcciones. En respuesta a
la incertidumbre del entorno ex-
terior, no pocos han acometido,
por una parte, un notable esfuer-
zo de modernizacion de sus capa-
cidades militares, con un signifi-
cativo aumento de los gastos en
defensa. También han ampliado,
por otro lado, sus opciones me-
diante el desarrollo de nuevas
asociaciones estratégicas bilate-
rales con otras potencias (Japon e
India en particular)?. Por ultimo,
puesto que esa doble estrategia
de “internal” y “external balan-
cing” no elimina las dudas sobre
la capacidad de la ASEAN para
crear un espacio estratégico in-
dependiente, la organizacion se
vio también forzada a articular su
propia version del Indo-Pacifico.

EL CONCEPTO INDO-PACIFICO
DE LA ASEAN

Los miembros de la ASEAN com-
parten varios de los objetivos de
la estrategia Indo-Pacifico perse-
guidos por Estados Unidos (y por
Japon, India y Australia), como
la libertad de navegacion o un
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orden regional basado en reglas.
Pero no coinciden en la exclusion
de China ni en sus connotaciones
militares, a la vez que temen (no
todos ellos son democracias) que
la doctrina pudiera servir para
amparar una eventual interven-
cion externa en sus sistemas po-
liticos. Su respuesta ha sido, en
consecuencia, cauta, ambigua o
inexistente. S6lo Indonesia y Sin-
gapur se pronunciaron de modo
mas explicito.

Como es légico por sus dimen-
siones y situacion geografica en-
tre ambos océanos, Indonesia ha
sido la nacién mas interesada en
el concepto, sobre el que ya se
pronuncié en 2013 —antes in-
cluso de que Washington lo asu-
miera— al proponer su ministro
de Asuntos Exteriores un tratado
Indo-Pacifico de Amistad y Coo-
peracion®. Aunque la idea no fue
compartida por la organizacion
en aquel momento, Jakarta re-
formularia su propuesta en anos
posteriores. En abril de 2018, el
presidente Jokowi present6 de
nuevo su concepto del Indo-Pa-
cifico, urgiendo a la ASEAN a

COMO ES LO-
GICO POR SUS
DIMENSIONES
Y SITUACION
GEOGRAFICA
ENTRE AMBOS
OCEANOS,
INDONESIA
HA SIDO LA
NACION MAS
INTERESADA
EN EL CON-
CEPTO, SOBRE
EL QUE YA SE
PRONUNCIO
EN 2013, AN-
TES INCLUSO
DE QUE WAS-
HINGTON LO
ASUMIERA.

- e
s -

P 'VIETNAM

37™ ASEAN SUMMIT
r’\ND RELATED SUMMITS

[ 2

AB oo S,

fortalecer su unidad y promover
un marco inclusivo de coopera-
cion?. Singapur explicéd por su
parte que no se sumaria al QUAD
ni a la estrategia FOIP al tratarse
de un “concepto estratégico que
no responde de manera adecua-
da a la cuestion de si la ASEAN
mantendra su papel central en la
arquitectura regional, ni tampoco
aclara si el multilateralismo y el
Estado de Derecho seran los tér-
minos de referencia”®. Aunque
otros Estados del sureste asiatico
no se pronunciaran, coincidian
con Indonesia y Singapur en la
necesidad de evitar la impresion
de que se alineaban con Estados
Unidos o con China, y en el impe-
rativo de esforzarse por mantener
la centralidad de la organizacion
en la arquitectura regional.

El temor a que ese objetivo se
viera comprometido si la ASEAN
mantenia una mera actitud pasi-
va en vez de proponer sus propias
ideas sobre el concepto, puede
ser uno de los factores que con-
dujeron a que, después de un lar-
go periodo de discusién interna,
presentara finalmente su pers-
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pectiva, sobre la base de la inicia-
tiva indonesia®®. Fue en en junio
de 2019, en la 342 cumbre de la
organizacioén, cuando presentd
su “Outlook on the Indo-Pacific”,
su primera respuesta oficial a la
estrategia norteamericana®'.

El documento describe una vi-
sién del Indo-Pacifico coherente
con los principios de inclusividad
(es decir, sin dejar fuera a China)
y consenso, y con la preferencia
por una aproximacién politica y
normativa frente al enfoque mi-
litar y estratégico preferido por
Washington. Evitando entrar en
la cuestion de la competicion
entre las grandes potencias (que
ni siquiera son mencionadas), la
ASEAN subraya, en efecto, la coo-
peracion regional como principal
prioridad, identificando cuatro
areas principales de trabajo con-
junto: los espacios maritimos, la
promocion de la interconectivi-
dad, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y los asuntos econo-
micos. Y, naturalmente, aclara
que esa cooperacion debe estar
sujeta a las normas e instrumen-
tos de la propia organizacion: del
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LA INQUIE-
TUD POR LAS
ACCIONES DE
CHINA EXPLI-
CA QUE LA
ASEAN COM-
PARTA CON
WASHINGTON
LA NECESIDAD
DE EQUILI-
BRAR A PEKIN,
PERO SIN
TENER QUE
ALINEARSE A
SU FAVOR. IN-
TENTA, POR EL
CONTRARIO,
CONSTRUIR
UNA RELA-
CION DE CO-
LABORACION
CON AMBOS.

tratado de Amistad y Coopera-
cion de 1976 a la Cumbre de Asia
Oriental. En otras palabras, no
se propone la creacion de nue-
vos mecanismos ni la sustitucion
de los existentes, sino el fortale-
cimiento del papel central de la
ASEAN con el fin de asegurar su
autonomia en la reconfiguracién
de una arquitectura del Indo-Pa-
cifico que —segun desean sus Es-
tados miembros— pueda primar
sobre una estructura basada en
el mero equilibrio de poder entre
los principales actores.

El “Outlook”, por resumir, as-
pira al mantenimiento del statu
quo: una ASEAN constructora de
consenso, que busca defender su
espacio frente a las grandes po-
tencias, relacionandose con todas
ellas y sin alinearse con una con-
tra otra. El documento constituye
asi, como ha escrito Amitav Achar-
ya, un acto de afirmacioén politi-
ca y diplomatica: “la ASEAN esta
diciendo al mundo que tiene sus
propias ideas, y que no va a dejar
que sean las potencias externas las
que se apropien del discurso del
‘Indo-Pacifico’”?. La organizacion
ha demostrado que puede hablar
con una sola voz, y que no renun-
cia al esfuerzo por hacer de la re-

gion un espacio de cooperacion
multilateral y no de competicion
estratégica, con el sureste asiatico
como nucleo central.

CONCLUSIONES

Desde el fin de la guerra fria, la
ASEAN ha hecho valer su papel de
impulsor de la integracion regio-
nal asiatica, asi como de los foros
multilaterales en materia de se-
guridad, proporcionando los ins-
trumentos que han permitido la
participacion de todos los actores
implicados sobre la base de un
concepto normativo de coopera-
cion. La creciente rivalidad entre
Estados Unidos y China represen-
ta por tanto un desafio de primer
orden a su mision.

Ademas del imperativo geogra-
fico, la realidad de la interdepen-
dencia econémica con China hace
impensable para cualquier nacion
del sureste asidtico desvincularse
de la Republica Popular. La inquie-
tud que ésta provoca por sus accio-
nes en el mar de China Meridional
explica que la ASEAN comparta
con Washington la necesidad de
equilibrar a Pekin, pero sin tener
que alinearse a su favor. Intenta,
por el contrario, construir una
relacion de colaboracién con am-

bos, al tiempo que desarrolla sus
propias capacidades de defensa, se
asocia a terceros paises, y trata de
reajustar su funcién en esta nue-
va era. Si aspiraba a mantener su
papel y promover una estructura
regional basada en reglas, el reto
para la organizacién no consistia
en apoyar o desautorizar la estra-
tegia norteamericana del Indo-Pa-
cifico, sino en articular su propia
definicion del orden regional. La
adopcién de su “Perspectiva” en
2019 supone, ante todo, el recono-
cimiento por parte de la ASEAN de
una dindmica de transformacion
geopolitica de la que no puede
mantenerse al margen si quiere
sobrevivir como institucion.

No obstante, dicho documen-
to no es sino un primer paso
que incorpora formalmente a la
ASEAN al concepto del Indo-Pa-
cifico. Su influencia depende-
ra en ultimo término de que la
organizaciéon logre reforzar su
unidad (posibilidad que se aleja
a medida que se agrave la rivali-
dad chino-norteamericana), y de
que complete su discurso a favor
de la cooperacidn con iniciativas
concretas. So6lo su cohesion y
una agenda proactiva permitiran
sostener su centralidad e
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Samudra Manthan: Sino-
Indian Rivalry in the Indo-
Pacific
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Oxford, Oxford University
Press

360 pp. 2012

Juan Luis Lopez Aranguren
Uno de los mitos
creacionales del hinduismo
cuenta que al inicio de la
creacion existia un océano
de leche primigenia
(Samudra Manthan) donde
lucharon dioses y demonios
por el control de todo lo
creado. La batalla fue tan
cruenta que batieron el
propio océano produciendo
el mantecoso néctar de la
inmortalidad Amrita. El
analista indio Raja Mohan
utiliza esta metafora para
describir la competencia
entre China e India en el
Indo-Pacifico que producira
el néctar del nuevo orden
geopolitico global. El autor
analiza como el choque entre
el poder naval emergente
de Indiay el poder ya en
fase de consolidacién de
China repercutird como

un terremoto en todo el
equilibrio geopolitico
mundial, obligando a EEUU
a desarrollar un mayor rol
como tercer vértice en este

triangulo de potencias.

A pesar del tiempo pasado
desde la publicacion de esta
obra, su sélido marco tedrico
y su analisis prospectivo a
largo plazo la convierten en
una lectura tan atemporal
como imprescindible para
comprender la importancia
del Indo-Pacifico como
nuevo eje de las dindmicas
globales. Raja Mohan
desgrana en cada uno de sus
capitulos diferentes aspectos
de esta competencia entre
Indiay China, analizando
tanto su potencial evolucion
en colaboraciéon como en
conflicto. Cuatro son las
dimensiones que el autor
considera que perfilan esta
competencia. En primer
lugar, China e India ya se
enfrentaron en la guerra de
1962, un conflicto todavia no
cerrado. En segundo lugar,
Asia carece de instituciones
fuertes que puedan servir de
plataformas para resolver
de forma multilateral estos
conflictos. En tercer lugar,
ambas naciones, las mas
pobladas del planeta, se
encuentran en plena carrera
por obtener recursos para
sus mas de 2.800 millones
de habitantes entre ambas,
especialmente con una
clase media creciente a
gran velocidad en ambas
naciones. En cuarto

lugar, ambas naciones

son potencias nucleares,

lo que dispara los costes
humanos, materiales y
geopoliticos de cualquier
conflicto directo. Sélo el
tiempo dira si este néctar
del nuevo orden geopolitico
mundial se fundamenta

en la colaboracién y el
multilateralismo o en el
conflictoy en la lucha por la
supremacia global.
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The Indo-Pacific Axis:
Peace and Prosperity or
Conflict?

CHANDRA, S., GHOSHAL, B.

Londres, Routledge
222 pp. 2018

J. L. Lopez Aranguren

En esta obra colectiva,

los profesores Satish
Chandra y Baladas Ghoshal
coordinan un recorrido a
través del pasado, presente
y potencial futuro del nuevo
eje del Indo-Pacifico de

la mano de trece autores
académicos y politicos que
ofrecen una aproximacion
multidimensional a esta
cuestion. Para ello, emplean
un espectro de interacciones
cooperacion-competencia
en la que sittan a actores
tanto estatales (India,
Japoén, China, Australia,
EEUU, China e Indonesia,
especialmente) como no
estatales para analizar la
evolucion general de las
interacciones en esta region.
El libro realiza tres tipos

de contribuciones a la
comprension de esta
dindmica global: en primer
lugar, detalla y explora la
diversidad de definiciones
de Indo-Pacifico que existen,
asi como su impacto en

el campo. En segundo

lugar, ilustra y explora la
enorme complejidad de

las interacciones entre

los actores estatales y no
estatales en la region, las
cuales pivotan entre la
cooperacion econémicay la
competencia en materia de
seguridad, principalmente.
En tercer y ultimo lugar,
analiza el rol potencial que
India puede jugar en la
region, evolucionando de
una potencia regional a una
mundial.

El libro destaca la paradoja
que se desprende de que
en el espectro cooperacion-
conflicto, es China el
principal socio econémico
de la mayoria de los paises
de la region, mientras

que EEUU es el principal
proveedor de seguridad de
los mismos. Esto genera
una paradoja en la cual

los roles de rivalidad y
cooperacion en la amalgama
de actores estatales que
participan en la definicion
del Indo-Pacifico se solapan
y modifican mutuamente.
Adicionalmente, el libro
destaca los desafios a los
que se enfrenta la region,
con especial atencion a

la pirateria, al cambio
climatico y al terrorismo.
Estos desafios tanto
tradicionales como no
tradicionales pondran a
prueba la capacidad de
ofrecer una respuesta
efectiva y multilateral a
cualquier poder que desee
competir definir el Indo-
Pacifico en los proximos
anos.

“Afast-paced and fascinating guide to this vita strategic concept’
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Indo-Pacific Empire.
China and the Contest
for the World’s Pivotal
Region.

MEDCALF, R.
Manchester: Manchester

University Press
310 pp. 2020

Salvador Sanchez Tapia
Frente a una
conceptualizaciéon como
“Asia-Pacifico” de la regién
geopolitica mas dindmica
del globo, Rory Medcalf,
autor con afos de trabajo
en el servicio exterior de
Australia, ofrece la de
“Indo-Pacifico” como una
vision alternativa que
captura mejor la compleja
realidad de un espacio,
fundamentalmente
maritimo, en el que
numerosos actores
contemplan con ansiedad el
ascenso de China.

El concepto tiene raices
historicas, y ha sido
propuesto recientemente
por Japdn en su politica
“Indo-Pacifico Libre y
Abierto”. Contempla las
cuencas de los océanos
Indico y Pacifico como una
Unica entidad geopolitica
en la que la region que
comprende Australiay el
Estrecho de Malaca acttia
como bisagra vertebradora.

La obra quiere ofrecer

una respuesta al poder

de China que no pase por

la confrontacion o por la
capitulacion ante Beijing;
una tercera via en la que

las potencias medias de

la region refuercen su
cooperacién para componer
un equilibrio que dibuje un
futuro con China, pero no
dictado por ella.

Medcalf propone la
aplicacion de tres
instrumentos: desarrollo

de los paises de la region
que mas lo necesiten y

que, precisamente por

ello, son especialmente
vulnerables a presiones
externas; disuasion, en

la que Norteamérica
continuara jugando un
papel central; y diplomacia,
ejercida a varios niveles para
generar confianza mutua

y establecer normas que
eviten una escalada hacia la
confrontacion. Igualmente,
hace a los estados asiaticos
una llamada a la solidaridad
y a un esfuerzo por mejorar
su resiliencia frente a la
presion de China.

El libro, en definitiva,
aborda una cuestion de
alcance global desde una
oOptica realista y ponderada,
sin caer en escenarios
catastrofistas; abriendo una
puerta a un futuro en el que
pueda florecer un espacio
compartido en el corazén de
un mundo reconectado de
una forma que los antiguos
navegantes no habian
podido ni siquiera imaginar.
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Monsoon. The Indian
Ocean and the Future of
American Power

KAPLAN, R.
New York, Random House
374 pp. 2010

Emili J. Blasco

Como en todos sus libros, en
Monzon (editado en Espana
en 2012 por la editorial El
Hombre del Tres) Robert
Kaplan presenta los
elementos profundos que
explican el comportamiento
que historicamente han
tenido las naciones -en
este caso, las de la ribera
asiatica del Indico-y que
igualmente condicionan
sus actuales relacionesy
proximos movimientos.
Antes de que el concepto
de Indo-Pacifico comenzara
a generalizarse, Kaplan ya
sefialaba la centralidad que
va a jugar este océano que
pone en contacto el Golfo
Pérsicoy el Pacificoy que
constituye el escenario

en el que Indiay China
entrelazan sus opuestos
“collares de perlas”, en

su creciente pulso naval.
Como dice Kaplan, solo

la presencia en los dos
océanos hace que ambos
paises salten de potencia
regional a gran potencia.
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Pero mas alla de cualquier
friccion, China e India estan
llamados a desarrollar el
mayor comercio bilateral
de la historia, convirtiendo
el Indico oriental y el Mar
del Sur de China en su gran
canal de intercambio.

Si la preeminencia

china, de alguna manera,
simplifica las cosas en la
region de Asia-Pacifico,

el componente indico

de la nueva suma aporta
mayores complejidades:
estd la friccion India-China
(comparten frontera); la
complicada relacion de
India con Pakistan (que,
por su parte, arrastra a
Afganistan a la ecuacién);
la ampliacion del mapa a
Oriente Medio y también a
Africa (los monzones, que
aceleran la navegacion,
fueron siempre un puente
entre Indiay la costa
oriental africana); el asomo
de Asia Central (el indico
constituye su mas proxima
salida al mar), y un papel
maés destacado del sudeste
asiatico e Indonesia (con
Australia cerrando el arco).
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the Trail of the New World
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MACAES, B.
Milton Keynes, Allen Lane
281 pp. 2018

E.]. Blasco

El término Eurasia, no

ya como mero nombre
ingenioso para unir
postizamente dos
continentes, sino usado
para designar lo que esta
deviniendo en un tnico
supercontinente sittia

al Indico como el nuevo
“Mediterraneo”: aunque
abierto por el sur, el Indico
pasa a ser el gran mar de
en medio (sobre todo si en
el foco incluimos Africa).
Bruno Macaies destaca

en este libro sobre el
“amanecer” de Eurasia la
creciente relacion comercial
que se esta operando entre
su costa este y oeste, en las
dos direcciones: entre la
peninsula occidental de esa
gran masa de tierra, que

es Europa, y la vertiente

+ INFO

oriental, donde se encuentra
China. La iniciativa
Cinturén y Ruta de la Seda
estd sirviendo para reducir
las distancias entre los

dos extremos, mejorando
las infraestructuras de
conexion a través del
interior continental. Esa
conectividad se ve facilitada
por el hecho, como

destaca Macdes, de que

las imponentes fronteras
naturales que suponen el
Saharay el Himalaya no
tienen equivalente en la
parte en que Asia 'y Europa
se juntan.

Pero el contacto entre
ambos lados también es
por mar. “Es como potencia
maritima como India puede
convertirse en el nudo
central entre los extremos
del nuevo supercontinente.
Dado su tamafoy
proximidad, China e India
estan abocadas a desarrollar
la mayor relacion comercial
del mundoy esto tendra
que basarse en planes de
infraestructura a lo largo de
la costa del océano Indico”,
escribe Macaes. Mackinder,
pionero de la ciencia
geopolitica, sugirié que una
de las razones por las que
nunca se penso en Asiay
Europa como continente
unico era que no podia
circunnavegarse. Con la
apertura de la ruta artica por
el deshielo eso ya no es asi,
pero ademas el cada vez mas
intenso trafico por el Indo-
Pacifico, con su conexion
con el Mediterraneo, ha
“encogido” las distancias.
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Una India en ascenso
progresivo quiere ocupar
un lugar destacado entre
las potencias globales.

En las ultimas décadas,

las discusiones sobre el
surgimiento global de

la Indiay el lugar que le
corresponde en el mundo
han ido en aumento, en
ocasiones en un contexto
de posibles alianzas para
hacer frente a un excesivo
predominio de China.
Alyssa Ayres, experta sobre
India, Pakistan y el Sur de
Asia del Council on Foreign
Relations de Estados Unidos,
refleja bien en su libro

el papel que desemperia
esta democracia a nivel
internacional, los obstaculos
a los que se sigue enfrentando

y las implicaciones de su
ascenso para Estados Unidos
y otros paises de la region del
Indo-Pacifico, como Pakistan
y China.

Ha llegado nuestro momento, a
pesar de defender el elevado
posicionamiento de la India
en el sistema internacional,
subraya los grandes desafios
alos que se enfrenta este pais
por no haber abandonado
sus antiguas politicas. En
primer lugar, la economia
sigue siendo ciertamente
proteccionista y no existe

un consenso claro sobre las
nuevas aportaciones que
podria traer una economia

de mercado mas abierta. En
segundo lugar, la India sigue
luchando contra el legado

de su politica exterior de no
alineacion y sigue siendo
ambivalente sobre como
deberia ejercer su poder en las
instituciones multilaterales.
Y, en tercer lugar, este pais
sigue siendo demasiado
protector de su autonomia,
por lo que busca moldear sus
interacciones internacionales
en términos indios.

Por otro lado, el libro hace
hincapié en las relaciones
entre la Indiay Estados
Unidos. La interaccion entre
ambos paises difiere de sus
relaciones con otros Estados
debido a que Nueva Delhi,
aunque busca una relacion
estratégica y econémica mas
cercana con EEUU, no quiere
estar sujeta a las obligaciones
inherentes de esta alianza,
sino adquirir autoridad sin
tener que inclinarse ante
Washington e

@GlobalAffairsUN



