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;Es necesaria una reforma constitucional?

LA CARTA MAGNA CUMPLE 35 ANOs/ Mientras que los nacionalistas desaffan la unidad de Esparia y el PSOE apuesta por el
federalismo, varios expertos creen gue la Constitucion esta "desfasada’. Todos reclaman un gran consenso para reformarla.

Calixto Rivero. Madrid

Treinta y ¢inco afios después
el encaje de bolillos que hubo
que hacer para construir la
Constitucion, la Ley funda-
mental que restauro la demo-
cracia en el pais, comienza a
mostrar sus sintomas de can-
sancio. El gran consenso insti-
tucional y ciudadano que per-
mitio edificar uno de los perio-
dos de mayor estabilidad de la
historia de Espana esta en re-
visién. Partidos como CiU
—que abogan por la indepen-
dencia de Catalufia y la convo-
catoria de un referendum ile-
gal- o0 el PSOE ~-que propone
laereacion de un sistema fede-
ral- estan abriendo el debate
sobre la necesidad de una re-
forma del a Constitucion, que
cumple hoy 35 afios mas cues-
tionada que nunca. El balance
del Gobierno es otro. La vice-
presidenta Soraya Sdenz de
Santamaria recordo ayer que
se ha alcanzado gracias a ella
un “nivel de progreso inédito
en Espafia” v ha agradecido la
“oran altitud de miras” de los
espafioles que la respaldaron.
Cerrd la puerta a una propues-
ta de reforma por parte del
Ejecutivo.

Los expertos coindiden en
sefialar que la ley fundamental
“fue excelente” en 1978, que
fue la “auténtica” Carta Magna
de todos los espafioles en dos
siglos, que “fue un acta de paz”
o que es “un modelo que ha de
consolidarse y no desmante-
larse”, No obstante, también
recuerdan que “se ha quedado
vieja”, que hay alguna “asigna-
tura pendiente” y cuestionan
“tanta contradiccion y ambi-
gitedad”, que era hace tres dé-
cadas imprescindible para al-
canzar E] consenso entre }ﬂ.‘i
formaciones politicas.

La reforma que se empieza
a plantear es mucho mas im-
portante que los cambios que
ha habido que hacer por la
fuerzaalo largo de los ultimos
35 afos. En 1992 se cambid la
Carta Magna para incluir el
sufragio de los extranjeros en
las elecciones municipales y
adaptarla al Tratado de Maas-
trich. Y en 2011 hubo que im-
pulsar un cambio urgente pa-
ra consagrar el objetivo de es-
tabilidad presupuestaria, el
déficit cero salvo en casos de
extrema gravedad, y obligar a
la reduccion de la deuda pu-
blica al 60% del PIB en 2020.
Si para estas reformas no fue
necesaria la disolucion de las
Cortes ni un referéndum, los
asuntos que ahora se estan
planteando si que obligarian a
consultaralos ciudadanos,

El Rey Juan Carlos, sancionando la Constitucion, durante un acto celebrado en el Congreso en 1978 junto a la Reina y el Principe. / Efe

Gaspar Arifio, catedritico
de Derecho Administrativo de
la Universidad Autonoma de
Madrid, propone en su libro
Regenerar la democracia, re-
construir el Estado (Unidon
Editorial, 2012), que es basica
una reforma del sistema elec-
toral espafiol, cambios en el
Estado de las autonomias, que
se consagren los principios de
un nuevo sistema de organiza-
cion fiscal y que se apueste por
una institucionalizacion de la
Corona. A su juicio, el sistema
electoral actual “falsea la re-
presentacion politica” y pro-

pone “que el elector elijaa una
persona y no una lista que no
conoce”. Asimismo, plantea
que haya una distincion clara
entre regiones y nacionalida-
des yaque, asu juicio, “Catalu-
fla no es como Murcia”, Tam-
bién cree que es basico que la
Carta Magna permita que “ca-
da region atienda sus gastos
con sus propios ingresos”. So-
bre la Corona cree que es basi-
co regular las funciones del
Rey y su familia, y no solo las
reglas de sucesion, sobre lo
que si hay consenso.

Sin embargo, no todos los

DIAGNOSTICOS DISPARES

GASPAR ARINO
Catedratico de la U.Auténoma

El catedratico cree que es
basico que la Constitucién
cambie el sistema electoral,
reforme el Estado
autonémico, instaure

un nuevo sistema fiscal

e institucionalice la Corona.

RODOLFO MARTIN VILLA
Exministro de UCD

Cree que Rajoy “no tendra
mas remedio” que suspender
la autonomia de Catalufia si
se convoca la consulta ilegal.
Apunta que no se pueden
ceder competencias

para una ilegalidad.

expertos creen que serfa im-
prescindible una puesta a
punto de la Carta Magna para
solucionar los problemas ins-
titucionales del pais. Segtin
Andrés Betancor, catedratico
de Derecho administrativo,
“reforma constitucional si”
pero “que sea el fruto del con-
senso de todos, que no sea
partidista, que plasme el mi-
nimo basico comun de todos
los esparioles”. “Si no es asi,
que se siga por el camino de
mejorar la interpretacion y la
aplicacion de la Constitucion
de 1978", apunta. Cree que

JIMENEZ DE PARGA
Expresidente del TC

El expresidente del
Constitucional opina la Carta
Magna de 1978 debe
“rejuvenecerse”.

“Ha transcurrido el tiempo
necesario para que el texto de
1978 envejezca’, remacha.

=

hay todavia mucho margen
para avanzar sin cambiar la
norma fundamental. A su jui-
cio, “la auténtica reforma
constitucional seria que la
Constitucion se cumpliese, al
menos, en un aspecto esencial
para mantener vivo el pacto
constituyente: el Poder judi-
cial”. De hecho, los expertos
apuntan que habria margen
para impulsar la despolitiza-
cion de la Justicia e imponer
mas control a los partidos po-
liticos sin reformar ni una co-
ma de la norma de conviven-
ciaque se aprobd en 1978.

ASUNCION DE LA IGLESIA
Profesora de la U.Navarra

La catedratica de
Constitucional opina que uno
de los asuntos que podrian
debatirse en una reforma
constitucional es el papel

del Senado o el modelo
territorial.

Los

ven dificil un
acuerdo para
reformar los pilares
de la Constitucion

Aungque existe consenso de
que hay que retocar muchos
aspectos del funcionamiento
de la democracia para reducir
el “abismo” entre los ciudada-
Nos y sus representantes, sur-
ge una pregunta: ;Estd prepa-
radala sociedad espafiolay los
partidos politicas para llegar a
unacuerdo tan importante co-
mo una reforma de la Consti-
tucion? Los constitucionalis-
tas lo tienen claro: una deci-
sidn y un pacto de este calibre
no se puede improvisar, por lo
que serd un largo proceso que
durara afios, Para comenzar
los trabajos habria que empe-
zar a consultar a los drganos
consultivos, alos sabios y a de-
finir la postura de cada uno.
En definitiva, empezar a po-
ner las cartas sobre lamesa pa-
rajugar una partida que no se-
ra ficil. Santamaria fue clara
ayer al senalar que no es posi-
ble por el momento alcanzar
un consenso constitucional
porque hay varias propuestas
pero “no hay dos iguales™.

Asuncion de la Iglesia, pro-
fesora Titular de Derecho
Constitucional de la Universi-
dad de Navarra, opina que
“son conocidos los puntos en
los que seria oportuna la re-
forma de la Constitucion”.
“Desde la supresion de la pre-
ferencia del varén en la Coro-
na, el Senado, el modelo terri-
torial y la constitucionaliza-
cion expresa de la pertenen-
ciaala Unién Europea. Luego
podriamos hablar de en qué
sentido, especialmente en el
modelo territorial, y de otras
cuestiones meras y de cardc-
ter mds téenico, que tal vez
deban revisarse”, remacha.

Sobre si este es el momento
adecuado para reformar la
Constitucion, De La Iglesia
apunta que “no parece (ue en
este momento exista un
acuerdo basico de minimos
de hacia dénde llevar una re-
forma constitucional, espe-
cialmente en lo territorial”.
“Es interesante la via de otros
paises de conformar una co-
mision técnica que sugiera
qué cambios contribuirian a
mejorar la funcionalidad del
modelo, aungue en Gltimo
término, es decision del poder
constituyente”, concluye.
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